ASSOCIACAO DAS SOCIEDADES
DE ADVOGADOS DE PORTUGAL

A Urgente Revisao da Fiscalidade das Sociedades de
Advogados, Tendo em Conta o Atual Contexto
Financeiro e Econdmico

O regime fiscal estabelecido em 1989 para as Sociedades de Advogados esta obsoleto, sendo
fonte de manifesta injustica e de desigualdades gritantes, com consequéncias muito gravosas
ao nivel da boa gestdo das Sociedades de Advogados, da sua capitalizagdo e financiamento, o
que no atual Estado de Emergéncia, face ao quadro econdmico e financeiro dai decorrente,
podera ter como consequéncia uma extingdo massiva de postos de trabalho, que poderia ser
evitada.

Urge, pois, restituir o equilibrio a fiscalidade das Sociedades de Advogados, bem assim como
dar resposta as novas realidades de exercicio da profissdo a titulo europeu sem que esta
resulte negativamente discriminada e altamente penalizada.



Sumario

Urge alterar a legislagdo atualmente em vigor no sentido de permitir que, verificadas
gue estejam determinadas condicdes relativas a natureza, dimensao e organizacao das
Sociedades de Advogados, estas possam optar pela aplicacdo do regime geral do IRC,
conforme proposta ja revista pela Autoridade Tributaria.

Tal ocorre num contexto global das sociedades de profissionais e respetivos sdcios
abrangidos pela transparéncia fiscal.

Esta alteragao impunha-se desde ha muito pela desigualdade que a atual situagao cria
entre sociedades profissionais, pois ja s se aplica as sociedades de advogados e de

solicitadores, mas revela-se muito urgente por forca do atual contexto financeiro e

econdmico, pois afigura-se altamente provavel que grande parte das Sociedades de
Advogados de pequena, média e grande dimensao se confrontem com dificuldades de
autofinanciamento determinadas diretamente pelo regime fiscal da transparéncia em
2020 e eventualmente nos anos subsequentes, o que podera redundar na destruicdo
(evitavel) de um numero substancial de postos de trabalho. Com efeito, na medida em
gue os lucros sdo imputados aos sécios no regime de transparéncia fiscal, ndo é possivel
as Sociedades de Advogados proceder a retencdo de lucros e, dessa forma, financiar
imperativas necessidades de tesouraria, em particular, com vista a assegurar o pontual
pagamento dos salarios dos colaboradores e as avengas dos advogados.

A ndo correcdo destas distor¢es, que é injustificada mesmo a luz dos seus propdsitos
iniciais, causard uma destruicao social e economicamente gravosa que pode ser
facilmente evitavel sem criar qualquer tratamento fiscal mais favoravel dos socios de
Sociedades Advogados.

Assim, esta alteracdo devera ocorrer em momento anterior a 30.06.2020 (data limite
para a entrega da declaracdo de IRS), por forma a que as Sociedades de Advogados
possam ja sujeitar a IRC os lucros apurados em 2019, e os sécios possam declarar, em
sede de IRS, os lucros antecipadamente distribuidos durante 2019, por conta do

resultado desse mesmo ano, na categoria E (rendimentos de capitais).



1. Regime de transparéncia fiscal aplicavel as Sociedades de Advogados

As Sociedades de Advogados estdo sujeitas, sem possibilidade de op¢do, a um regime
de transparéncia fiscal. Este regime impde que a matéria coletavel seja determinada nos
termos do Cddigo do IRC, sendo depois imputada aos sdcios, para efeitos de tributacdo

em sede de IRS, independentemente da sua distribuic3o.

Tendo sido estabelecido aquando da criagao do Cddigo do IRC, em 1989, o regime de
transparéncia fiscal foi criado com trés objetivos, tal como refere expressamente o
Preambulo do Cddigo do IRC: “neutralidade, combate a evasdo fiscal e eliminagdo da
denominada dupla tributagdo economica dos lucros distribuidos aos socios”.

Estes objetivos eram meritdrios ha 30 anos, quando as sociedades de advogados pouco
ou nada se distinguiam dos seus sdcios e da atividade levada a cabo por estes quando
individualmente considerados.

Com efeito, o objetivo da “neutralidade” era promovido através da tributacdo direta dos
socios, tal como se estes desenvolvessem individualmente a sua atividade,
“neutralizando” assim os efeitos fiscais do estabelecimento de uma sociedade,
equiparando fiscalmente os sécios das Sociedades de Advogados aos advogados em
pratica individual.

Por “combate a evasdo fiscal” pretendia-se evitar que os advogados constituissem
sociedades sem uma verdadeira organizacdao proépria, apenas por motivos fiscais,
nomeadamente, visando o diferimento e reducdo da tributacdo em sede de IRS.

Por ultimo, a “eliminagdo da dupla tributagdo econdmica” visava impedir que os lucros
fossem sujeitos a IRC e a IRS, equiparando, uma vez mais, os socios das Sociedades de
Advogados aos advogados em pratica individual.

Atualmente, a realidade é substancialmente diversa, existindo muitas Sociedades de
Advogados organizadas como empresas de média/grande dimensdo, com estruturas de
custos e balangos, com largas centenas de colaboradores (advogados e trabalhadores
strictu sensu), bem como com necessidades de financiamento cuja dimensdo e peso

rivalizam com as dos médios/grandes grupos empresariais nacionais.



2. Transparéncia fiscal: 6nus e desadequacido no atual contexto

A aplicacdo do regime da transparéncia fiscal, sem possibilidade de opc¢do, a todas as

Sociedades de Advogados independentemente da sua dimensao, natureza ou forma de

organizacdo, apresenta hoje em dia, inegdveis desvantagens e se foi tornando

excessivamente oneroso, penalizador e desadequado no atual panorama fiscal nacional

e internacional, como se segue:

a)

b)

c)

Forte penalizacdo fiscal a capitalizacdo das Sociedades — A imputacdo em IRS da

matéria coletavel apurada nos termos do Cédigo do IRC significa que as reservas
deixadas nas Sociedades de Advogados sdo sempre tributadas na esfera dos
socios, quer sejam distribuidas ou nao.

Esta tributacdo penaliza fortemente a capitalizacdo destas Sociedades, pois os
socios sdo tributados pelos lucros que nao lhes sdo distribuidos, o que
desincentiva a constituicdo de reservas para manutencao de postos de trabalho
e também para investimento, nomeadamente em tecnologia, aspeto cada vez
mais estratégico para continuar a competir, designadamente com entidades
estrangeiras;

Incerteza quanto a aplicacdo de certas normas do regime fiscal dos

trabalhadores independentes aos sécios em transparéncia fiscal e a inexisténcia

ou incompatibilidade de algumas regras do IRC/IRS que conduzem a situagGes
de dupla tributacdo em ambas as esferas e impossiveis de eliminar (via Modelo
22 sociedade e Anexo D sécios).

A titulo de exemplo, o CIRS ndo é suficientemente claro quanto a sujeicdo dos
socios de sociedades de advogados ao regime dos pagamentos por conta dos
profissionais tributados segundo a categoria B. Muitos socios ha que,
prudentemente, efetuam esses pagamentos e suportam um duplo 6nus
financeiro que traduz, em certa medida, um significativo financiamento do erdrio
publico: (i) realizam pagamentos por conta baseados em rendimentos passados
que podem ndo repetir-se (ii) e na liquidacdo anual de IRS pagam imposto sobre
lucros que podem vir a ndo receber ou podem demorar muito a receber.

Distorcdo concorrencial — a prestacdo de servicos diretos e até o

estabelecimento em Portugal de Sociedades de Advogados estrangeiras sob a



forma de sucursais/estabelecimentos estaveis, veio permitir a estas a aplica¢do
do regime geral do IRC (conforme previsto no Artigo 3.2 n. 1.2 ¢) do Cddigo do
IRC), ao invés do regime de transparéncia fiscal aplicavel as Sociedades de
Advogados portuguesas. Esta circunstancia cria no mercado uma forte distorg¢ado
concorrencial a seu favor, pois permite a estas constituir reservas para
manuten¢dao de postos de trabalho e para investimento sem que tal seja
tributado na esfera dos seus sécios, reforcando, por exemplo, o seu poder de
recrutamento no mercado. Trata-se de uma discriminacdo invertida, sem
gualquer contra-interesse publico a salvaguardar.

O regime em causa agrava também as distor¢des de concorréncia no contexto
da UE, sendo um ponto adicional a violacdo do direito europeu, pois outros tipos
de sociedades de profissionais nao tém regime tao gravoso. Provoca uma iniqua
disparidade de tratamento e distorcdo concorrencial de carater europeu,
impedindo as SA portuguesas de criar o “musculo” necessario (nomeadamente
em termos de capacidade de investimento, recrutamento de colaboradores ou
saude financeira) para competir com outras sociedades internacionais, ndao sé
em Portugal, mas na prestacdo de servicos no estrangeiro, onde sao
ultrapassadas por SA estrangeiras, designadamente nos paises da CPLP.

d) Tratamento desigual dos advogados em relacdo a outras sociedades de

profissionais e mesmo em relacdo a advogados associados em “sociedades de

despesas”.

Uma sociedade de profissionais independentes que agregue mais do que cinco
socios de profissdes distintas (por exemplo, uma sociedade de arquitetos e
engenheiros) ndo estd sujeita ao regime da transparéncia. Ndo é por esta
circunstancia que essa sociedade é mais complexa do que uma sociedade de
advogados com igual niumero de sdcios e que, portanto, justifica qualquer
disparidade de tratamento. Por outro lado, os advogados independentes que se
associem em sociedades destinadas somente “a partilhar despesas” nao
computam IRC relativamente aos seus proveitos e continuam a emitir “recibos
verdes”, aplicando um principio de “caixa” que reclama tributagdo mediante

efetivo recebimento. Tal ndo sucede com as sociedades de advogados que, por



se regerem pelo IRC, registam proveitos com base em especializacdo e ndo em
efetivas receitas. Por conseguinte, o regime da transparéncia das sociedades de
advogados subverte hoje o seu propdsito genético: tornar indiferente a adocao
do modelo de sociedade.

Ao invés, ha hoje uma discriminac¢do negativa contra esse modelo.

3. 0O atual Estado de Emergéncia e o seu impacto

As desvantagens acima referidas tém particular impacto na atual situagao de Estado de
Emergéncia e crise econdmica e financeira que resultard do mesmo.

Isto porque, para fazer face ao referido contexto econémico e financeiro, é altamente
provavel que boa parte das Sociedades de Advogados de pequena, média e grande
dimensdo, se confrontem com dificuldades de autofinanciamento determinadas
diretamente pelo regime fiscal da transparéncia em 2020 e, eventualmente, nos anos
subsequentes, o que poderd redundar na destruicdo (evitavel) de um numero
substancial de postos de trabalho. As SA em Portugal sdo responsaveis hoje por milhares
de postos de trabalho diretos e indiretos, entre trabalhadores, advogados
colaboradores e prestadores de varios servigos.

A ndo correcao desta distor¢do, que é injustificada mesmo a luz dos seus propdsitos
iniciais, causard uma destruicao social e economicamente gravosa que pode ser
facilmente evitavel sem criar qualquer tratamento fiscal mais favoravel dos socios de
Sociedades Advogados.

E o problema sera tanto maior quanto mais pronunciada vier a ser a queda na atividade
em 2020 — que impede recebimentos por novos proveitos de 2020 — e quanto maior for
o aumento do crédito malparado e dos prazos de pagamento em geral —reduzindo ainda
mais a capacidade de autofinanciamento das Sociedades de Advogados ao bloquear o
recebimento dos préprios lucros referentes ao ano de 2019.

N3o obstante, o regime de transparéncia fiscal impoe a tributacdo dos sécios das
Sociedades de Advogados, em sede de IRS, como se esses lucros tivessem sido a estes
efetivamente distribuidos.

Tal implica o pagamento de IRS sobre um rendimento que nao foi — nem sera tao cedo

— auferido, o que se revela manifestamente injusto, porque atentatoério dos principios



constitucionais da capacidade contributiva e da igualdade (perante outros contribuintes
em similares condicdes).

Acresce ainda a esta situagdo altamente penalizadora o facto de os sdcios das
Sociedades de Advogados deverem ainda efetuar, em 2020, pagamentos por conta do
IRS devido em 2021, que sdo calculados com base na liquidagcdo do IRS respeitante a
2018, ano no qual, ndo se verificando o contexto de recessdao econémica e dificuldades
financeiras esperado para 2020 e para os proximos anos, os lucros foram mais elevados
do que os que serdo expectdveis obter em 2021.

Trata-se, enfim, de uma “tempestade perfeita”: os sécios das Sociedades de Advogados
ndo s6 tém de efetuar, em 2020, o pagamento do IRS que incide sobre rendimentos que
ndo receberam e n3o vao receber num futuro préximo, como ainda terdo também de
efetuar pagamentos por conta do IRS do ano seguinte com base num valor de lucros
mais alto do que o que deverdo apurarem 2021. Como é manifesto, esta dupla oneragdo
€ absolutamente incomportavel e requer, no entendimento da ASAP, uma alteracao

legislativa urgente.

4. Um regime de opcao

As desvantagens acima referidas tém vindo a ser identificadas pelos Advogados e pelas
Sociedades de Advogados como sendo uma matéria que ja deveria ter sido revista ha
varios anos, no sentido de se introduzir um regime de op¢do na aplicacdo do regime da
transparéncia fiscal, permitindo por exemplo (i) aqueles que mantém uma estrutura
mais simples e fortemente ligada a pessoa dos sdcios, a opg¢do pela manutencdo da
aplicagdo do regime de transparéncia fiscal e (ii) aqueles cujas estruturas se aproximam
ja de uma realidade empresarial distinta e auténoma das pessoas dos sdcios, a opgao
pela aplicacdo do regime fiscal proprio das realidades empresariais, i.e., o regime geral
do IRC.

No entender da ASAP, urge alterar a legislacdo atualmente em vigor no sentido de que
as Sociedades de Advogados figuem finalmente sujeitas ao regime geral do IRC, sem
prejuizo da possibilidade de opcdo pelo regime da transparéncia fiscal.

As principais vantagens decorrentes da possibilidade de aplicagdao do regime geral do

IRC seriam as seguintes:



a) Possibilidade de constituicdo de reservas para manutengdo de postos de
trabalho e para investimento sem que haja lugar a sua tributacdo na esfera dos
Sdcios;
b) Incentivo a capitalizacdo das Sociedades;
c) Limitacdo da tributacdo dos Sécios aos lucros efetivamente recebidos da
sociedade de advogados, ou aos servicos prestados;
Acresce que, em termos de receita fiscal, ndo se antecipa que resulte desta alteragao
perda de receita fiscal para o Estado, ja que a soma da tributacdo em sede de IRC (21%
mais derramas municipal e estadual) ao nivel das Sociedades de Advogados, com a
tributacdo em sede de IRS ao nivel dos sécios (28% relativamente aos lucros distribuidos
ou taxas progressivas relativamente aos servigos prestados como advogados) devera ser
similar, variando em fungao do perfil das Sociedades de Advogados e dos sécios que as
compodem.
Acresce ainda que esta necessidade é agravada pela circunstancia da desigualdade
criada com outras sociedades de profissionais e de as Sociedades de Advogados
estrangeiras a operar em Portugal estarem, como vimos, a beneficiar da aplicacdo do
regime geral do IRC, seja porque operam sob a forma de sucursais de entidades nao
residentes, seja porque tomam uma participacdo no capital social de sociedades
portuguesas, o que coloca as Sociedades de Advogados portuguesas numa posi¢dao
desfavoravel face as mesmas, especialmente na atual conjuntura.
Face ao anteriormente exposto, deveria ser conferida ja no presente ano de 2020, em
relacdo ao ano de 2019, esta opg¢do a Sociedades de Advogados, por forma a que as
mesmas procedam ao pagamento de IRC, através da submissao, este ano, da declaracao
modelo 22 por referéncia ao lucro apurado em 2019, com a concomitante declaragao
em sede de IRS, por parte dos socios também ja este ano, dos lucros antecipadamente
distribuidos durante 2019, por conta do resultado desse mesmo ano, na categoria E
(rendimentos de capitais).
Segundo nos foi confidenciado, a Autoridade Tributdria ja teria analisado esta pretensao
de revisdo do regime de transparéncia fiscal das Sociedades de Advogados, com a

criacdo de um regime de opcao, e ndo se teria oposto numa perspetiva técnica.



Em sintese:

O Cdédigo do IRC deve prever, como regra geral, que as Sociedades de Advogados
seja aplicado o regime geral de IRC, i.e., que as mesmas passem a ser vulgares
sujeitos passivos de IRC, sendo o seu lucro tributavel determinado nos termos
da Seccdo Il do Capitulo Il do CIRC (“Pessoas coletivas e outras entidades
residentes que exercam, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou
agricola”), sendo contudo permitida a opg¢do, por estas, pela sua sujeicdo ao
regime de transparéncia fiscal enquanto sociedades de profissionais.

Esta alteracdo devera ocorrer em momento anterior a 30.06.2020 (data limite
para a entrega da declaracdo de IRS), por forma a que as Sociedades de
Advogados possam ja sujeitar a IRC os lucros apurados em 2019, e os socios
possam declarar, em sede de IRS, os lucros antecipadamente distribuidos
durante 2019, por conta do resultado desse mesmo ano, na categoria E

(rendimentos de capitais).

Lisboa, 20 de abril de 2020.

Pela ASAP — Associacdo das Sociedades de Advogados de Portugal

José Luis Moreira da Silva

Presidente do Conselho Diretor



