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Resumo: Propomo-nos desenvolver uma explanacdo sobre o tratamento
dogmatico e jurisprudencial que a figura das sociedades multiprofissionais tem
merecido entre nds, no Direito da Unido Europeia e em outros ordenamentos
juridicos com experiéncias relevantes para a nossa andlise, com particular
enfoque no exercicio da advocacia. Tal exposicao e posterior reflexdo critica terd
que passar, inelutavelmente, pelo estudo das op¢des juridicas fundamentais da
Lei n.° 2/2013, de 10.01 (Lei das Associagdes Publicas Profissionais, doravante

1. Este artigo corresponde, no essencial e com as necessarias adaptagdes, ao trabalho apre-
sentado e submetido a avaliagdo junto do Centro de Formagao do Conselho Regional do Porto
da Ordem dos Advogados, em 20 de julho de 2016, para conclus@o da nossa 1.* Fase de Estagio
da Ordem dos Advogados.

2. Endereco eletronico: carlosfilipecostal991(@gmail.com. Advogado na Matias Serra,
Ferreira da Silva, Paulo Duarte, José Pedro Sousa, SP, RL, Praga Pedro Nunes, n.° 94, 4050-
466, Porto (Portugal) e Mestre em Ciéncias Juridico-Administrativas pela Faculdade de Direito
da Universidade do Porto.
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“LAPP”), da Lei n.° 145/2015, de 09.09 (Estatuto da Ordem dos Advogados
em vigor, doravante “EOA”) e a jurisprudéncia Wouters, vertida em ac6rdao
prolatado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante “TJUE”), no
Processo C-309/99.

Palavras-chave: sociedades multiprofissionais, independéncia, segredo
profissional, conflitos de interesses, ordem publica

Abstract: We aim at putting forward a presentation of the approach of legal
doctrine and case-law towards multi-disciplinary partnerships, among us, in
European Union Law and other legal orders with relevant experiences for the
analysis, with special focus on legal practice. Such presentation and further
critical analysis must be based on the study of the fundamental underlying legal
options to Law n.° 2/2013, of 10.01 (Public Professional Associations Law,
hereinafter “LAPP”), Law n.° 145/2015, of 09.09 (Statutes of the Portuguese
Bar Association, hereinafter “EOA”) and the Wouters jurisprudence of the EUCJ
judgment in case C-309/99.

Keywords: multi-disciplinary partnerships, independence, professional secrecy/
legal professional privilege, conflict of interest, public order.
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1. A Lei das Associacoes Publicas Profissionais (Lei n.” 2/2013, de 10 de janeiro) —
opgoes juridicas fundamentais®

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro promoveu a transposicdo parcial da Diretiva
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2006, comumente conhecida por Diretiva “Servicos” ou Diretiva “Bolkestein”,
diploma comunitdrio que visa dinamizar o aprofundamento do mercado interno
europeu enquanto espago livre e sem fronteiras, altamente concorrencial,
mediante o estabelecimento de um quadro juridico geral que tem em vista a
eliminacdo progressiva dos entraves a liberdade de estabelecimento dos
prestadores nos Estados-Membros e a livre circulagdo de servigos entre Estados-
Membros, condicdo necessdria para o acesso pelos consumidores a servicos de
melhor qualidade e a precos mais competitivos.

Em tracos muito sucintos, € numa primeira aproximag¢do, podemos afirmar que
a LAPP veio consagrar um conjunto de medidas e solugdes constitucionalmente
adequadas que a doutrina juspublicista portuguesa tem vindo a preconizar, ja
plasmadas, alids, no essencial, na Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, que fixava
o regime juridico de criagcdo, organizacdo e funcionamento das associacdes
publicas profissionais.

Aproximando-nos, a par e passo, do especifico objeto do nosso estudo, importa
debrucar-nos sobre alguns dos tragos distintivos que caraterizam particularmente
o regime juridico plasmado na LAPP, iniciando este roteiro por uma conclusao
que emana da melhor interpretacdo do alcance deste diploma e que ser-nos-a
especialmente ttil para a compreensdo das consideragdes que se seguirdo,
inclusive as atinentes as sociedades multiprofissionais. Com efeito, na verdade
e em bom rigor, como concluiram PEbro Costa GONGALVES € DioGo FREITAS DO
AMARAL, a LAPP corporiza “duas leis” — rectius, compreende dois grandes temas
—, a saber, por um lado, o estatuto juridico das associagdes publicas profissionais
— ordens e cAmaras profissionais — e 0 estabelecimento de novas regras sobre as
sociedades de profissionais.

Mais desenvolvidamente, podemos afirmar, com PEDRO CosTa GONCALVES, que
a LAPP, a semelhanca da lei precedente, ¢, numa primeira instancia, uma lei
sobre a organizacdo das associagdes publicas profissionais, designadamente a
sua organiza¢do interna, a forma como aquelas associacdes se relacionam com
os seus membros e com o Estado e os poderes de tutela do Governo, revelando-
se, nesta medida, institucional de uma organizacdo administrativa; mas, num
segundo momento, traduz-se igualmente numa lei das profissoes reguladas por

3. Algumas das consideragdes aqui produzidas tomaram por base certos topicos de analise
suscitados nas intervengdes dos Senhores Professores Doutores JoAo PACHECO DE AMORIM, PE-
DRO Costa GONCALVES E D10GO FREITAS DO AMARAL, produzidas no ambito do coloquio «A nova
Lei das Associagdes Publicas e as Ordens Profissionais (Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro)»,
organizado pelo Instituto do Direito Publico (IDP), pela Associa¢do de Professores da Facul-
dade de Direito da Universidade Nova de Lisboa (JurisNova) e pelo Centro de Investigagdo &
Desenvolvimento em Direito e Sociedade da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa (CEDIS) e realizado a 26 de Junho de 2013. Também neste evento, os Senhores Profes-
sores tiveram oportunidade de emitir algumas opinides a que aqui fazemos referéncia.
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aquelas organizacgdes de profissionais.

Em segundo lugar, e com enorme relevancia para o nosso objeto de estudo mais
em concreto, ndo podemos deixar de exaltar um aspeto atinente a natureza da
LAPP, o qual, salvo melhor entendimento, € revelador de uma anémala pretensao
de superioridade normativa da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro em relacdo aos
Estatutos das associagdes publicas profissionais.

Como € sabido, toda a matéria compreendida pelo &mbito objetivo de aplicacao
da LAPP estd abrangida pela reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Reptblica (doravante “AR”), seja por for¢a da alinea s) don.° 1
do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante “CRP”), seja
por forca da alinea b) do mesmo nimero, artigo e diploma, dado tratar-se sempre
de matéria que contende com direitos, liberdades e garantias, nomeadamente
a liberdade de profissao —, sendo que este “privilégio” legislativo da AR €&
vélido quer para o regime comum das associacdes publicas profissionais vertido
naquela LAPP, quer para os estatutos de cada associacdo publica profissional,
os quais terdo que ser sempre lei da AR, sem haver, a esse respeito, qualquer
destrinca entre regime comum e regimes particulares de cada ordem ou cdmara
profissional.

O procedimento legislativo de revisdo da disciplina normativa das associagoes
publicas profissionais foi iniciado com a publicacdo do regime comum constante
da LAPP, o qual fazia apelo a uma ampla participacdo das corporagdes
profissionais, pelo que, de acordo com o mesmo, cada associacio profissional
apresentaria, posteriormente, o seu projeto de Estatutos, funcionando aqui
o Governo, nas palavras de JoAo PAcHECO DE AMORIM, como mera ‘“‘caixa de
correio” ou “correia de transmissao” a AR, embora pudesse, ap6s a rececdo dos
projetos de Estatutos, proceder ao competente expurgo e alterd-los no sentido de
garantir a sua conformidade com o regime comum, e s6 depois envid-los como
proposta de lei para a AR.

Neste seguimento, e em abstrato, se a AR, no exercicio do seu poder legislativo
soberano, fizesse aprovar regimes especiais (Estatutos das ordens e cidmaras
profissionais) desconformes com o regime geral (a LAPP), por apelo & mdxima
lex specialis derogat legi generali, ficaria o regime geral derrogado, pelo que o
carater imperativo de que o regime geral se arroga — como veremos infra — seria
apenas no sentido de as suas disposi¢des ndo serem supletivas ou subsididrias em
relacdo a cada um dos regimes estatutdrios em vigor a data do inicio da produgao
de efeitos da LAPP. Afinal, a LAPP e os novos Estatutos das associa¢des publicas
profissionais — rectius, as leis que vieram a aprovar, criar ou reformular esses
estatutos —, ndo obstante revestirem a forma de leis da Assembleia da Republica,
nao constituem (nenhuma delas) leis de valor refor¢ado ou de valor paramétrico
sobre as demais.

Aparentemente ainda sem contender com o que se acaba de asseverar, o artigo
52.° da LAPP, no seu n.° 1, preceitua que “as normas constantes da presente
lei prevalecem sobre as normas legais ou estatutdrias que as contrariem”.
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Ora, tal disposicdo, se entendida a luz do n.° 3 do artigo 7.° do Cdédigo Civil
(doravante “CC”), ndo deve motivar qualquer perplexidade, pois, como ali se
prevé expressamente, a lei especial ndo € derrogada por lei geral, a ndo ser que
haja uma inten¢do inequivoca do legislador nesse sentido, intencdo esta que
encontramos precisamente na norma em apreco, bem reveladora da pretensao
de sobreposicdo do regime comum as leis especiais — dirfamos nos, das leis
especiais ja em vigor a data de inicio de producdo de efeitos da LAPP — de cada
ordem ou camara profissional.

Porém, se atentarmos ainda no disposto no n.° 3 do artigo 53.° da LAPP, logo
teremos que reformular o nosso entendimento. Sob a epigrafe «normas transitdrias
e finais», naquele comando legal, além de se determinar que as associagdes
publicas profissionais t€m que apresentar uma proposta de Estatuto, a qual dard
origem a uma proposta de lei do Governo, consagra-se que tais propostas se
devem adequar ao previsto na LAPP.

Destarte, numa leitura conjugada das normas do n.° 1 do artigo 52.° e n.° 3 do
artigo 53.° da LAPP, impde-se concluir que a pretensdo de prevaléncia do regime
comum nao valia apenas para o passado, mas também, e atipicamente, tencionava
condicionar opcdes juridicas a adotar nos novos Estatutos, vélidas para o futuro.
Por outras palavras, a LAPP revelou ali a inten¢do de ter um valor paramétrico
para intervencdes legislativas futuras da prépria Assembleia da Reptiblica(!),
uma soluc¢do que, além de ndo primar pela boa técnica legislativa, ndo se coaduna
com a teoria das fontes do direito legislado.

Assim, em face do exposto, uma segunda opcdo juridica fundamental da
LAPP, presente em todo o diploma e, particularmente em algumas disposi¢des
de um modo muito impressivo, passa por condicionar, por um lado, e impor,
por outro lado, certas opcdes legislativas para o futuro ao nivel dos estatutos
das associacdes publicas profissionais que foram (e vierem a ser) objeto de
intervencdo legislativa da propria AR.

Corroborando este entendimento, JoAo PAcHECO DE AMORIM conclui, com
recurso a uma expressdo que meritoriamente sintetiza a pretensdo de
superioridade normativa da LAPP em relacdo aos Estatutos das associacdes
publicas profissionais, que o legislador assumiu expressamente um papel
simultaneamente restritivo e concretizador don.° 1 do artigo 47.° da CRP, o qual
consagra a liberdade de profissao, e de outros ordenamentos juridicos superiores,
nomeadamente do Direito da Unido Europeia, maxime a Diretiva “Servigos”,
onde se alude ao “imperioso interesse publico”, uma expressdo mais restritiva
do que a prevista na Constitui¢do — “restri¢des impostas pelo interesse ptiblico”
(artigo 47.°, n.°1 da CRP) —, no sentido de tornar (ainda) mais excecionais as
restricdes a liberdade de profissdo, e do Direito Internacional Piblico, no qual se
integra, independentemente de querelas sobre o seu valor juridico, 0o Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, onde
o Estado Portugués assumiu com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
a Comissdo Europeia (CE) e o Banco Central Europeu (BCE), a obrigacdo
de reduzir o nimero de ordens e caAmaras profissionais existentes e suprimir
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restricdes a publicidade e ao acesso as profissdes colegiadas.

Em terceiro lugar, e na senda do nosso trajeto até ao estudo em especifico das
sociedades multiprofissionais, uma outra op¢ao legislativa fundamental da LAPP
passa por afirmar a excecionalidade das associacdes publicas profissionais,
em concordancia e no seguimento da lei que a precedeu e dos compromissos
assumidos com as instituicdes internacionais. Se a Constitui¢do sugere esta
excecionalidade pela forma como se refere as associagdes publicas profissionais
no seu n.° 4 do artigo 267.°, cumpre reconhecer que o artigo 3.° da LAPP, a este
respeito, ndo podia ser mais claro: a constituicdo de associa¢des profissionais €
excecional!

Finalmente, a derradeira das opg¢des juridicas fundamentais da LAPP — uma
das mais importantes e inovatdrias e que, seguramente, se propunha introduzir
muitas alteragdes no mercado profissional portugués — passa pela possibilidade de
existéncia de sociedades multiprofissionais, pluriprofissionais, multidisciplinares
ou mistas. Uma ideia e grande inovagdo de inspiracdo anglo-saxdnica que ja se
encontra em pratica, entre muitas profissoes, no Reino Unido e em alguns Estados
dos Estados Unidos da América, mas também em Espanha ou na Alemanha, por
exemplo, assim como noutros paises europeus.

No n.° 1 do artigo 27.° da LAPP prevé-se expressamente a possibilidade de
constituicdo de sociedades multiprofissionais que tenham por objeto principal
o exercicio de profissdes organizadas (cada uma delas) numa unica associagdo
publica profissional, em conjunto ou em separado com o exercicio de outras
profissdes ou atividades, o que faria crer que, a partir da entrada em vigor da LAPP
e, em principio, a partir da entrada em vigor das diferentes leis que viessem a
aprovar as alteracdes aos estatutos das vdrias associagdes publicas profissionais,
assistirfamos, ndo apenas a algumas mudangas na estrutura e funcionamento das
organizagdes profissionais, mas também, e sobretudo, a uma alteracdo profunda
no modo de organizacgdo das profissdes.

Com a transposicdo da Diretiva “Servi¢os” operada pela LAPP, a principal
diferenca passa, entdo, por permitir-se genericamente que as sociedades de
profissionais liberais possam ser sociedades multiprofissionais, viabilizando-
se, assim, a associacdo, numa sociedade de prestacdo de servigos, de agentes
de varias profissdes, ficando cada uma delas sujeitas as regras deontoldgicas,
fiscalizac@o e acdo disciplinar da respetiva associac@o ptblica profissional.

2. As sociedades multiprofissionais: uma primeira aproximacido a esta
realidade

Até a entrada em vigor da LAPP, como se sabe, subsistia a ideia de que sé
podia haver sociedades profissionais de um tipo de profissdes (sociedades
monoprofissionais), e cada sociedade s6 podia integrar técnicos dessa profissao,
os quais estavam, global e individualmente, sujeitos a jurisdicdo da respetiva
associagdo publica profissional.
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Nao obstante as consideragdes que iremos tecer mais a frente, por dever
intelectual cumpre, de facto, reconhecer que, como resulta patente, em particular,
pela experiéncia dos paises anglo-saxdnicos, a introdu¢do desta inovacdo pelo
Direito da Unido Europeia e, na sua decorréncia, pelo Direito interno dos
Estados-Membros pode, pelo menos em tese, encerrar assinaldveis méritos.

Seguindo de perto o ensinamento de Dioco FREITAS DO AMARAL, cuja clareza e
lucidez nunca é de mais assinalar, esta inovagdo propde-se refletir no campo
profissional as vantagens que hd muito se descobriram quanto ao estudo das
ciéncias num ambiente e segundo um método multidisciplinar. Um inegdvel
mérito que adquire expressdo numa outra grande vantagem, desta feita de ordem
pratica, a qual consiste na possibilidade de se oferecer um servi¢co concebido
e produzido por uma unica institui¢do que jd integra todas as componentes e
valéncias que sdo necessdrias para colocar em pratica um determinado projeto
ou para se desenvolver uma iniciativa ou um investimento. Trata-se daquilo
que, na tradi¢do anglo-saxénica, se denomina full-service-in-house, isto €,
um servico integrado pelas vdrias perspetivas que necessariamente teriam
de ser convocadas para a realizacdo de um empreendimento, o qual supera o
inconveniente que sempre constitui para o cliente/consumidor o facto de colher
opinides divergentes, de forma esparsa e desarticulada, junto de cada profissional,
consultado individualmente.

Diversamente, nas sociedades multiprofissionais, porque a integracdo das
diferentes perspetivas € feita dentro da sociedade, o cliente pode lograr obter,
consoante 0s casos, um produto final inico ou um acompanhamento por aquela
— e apenas por aquela sociedade — das vdrias fases de um processo até ao seu
término, com (pelo menos, potencial) diminuicdo de custos e (provavel) melhoria
da qualidade dos servicos prestados, tudo num mercado que se pretende mais
dindmico e competitivo.

3. Jurisprudéncia Wouters (TJCE, Processo C-309/99)

Nos dias de hoje, revela-se, de todo em todo, incontorndvel a influéncia do Direito
da Unido Europeia sobre os direitos administrativos dos Estados-Membros, a
qual se concretiza, ndo raras vezes, gracas ao labor da jurisprudéncia pretoriana
do TJUE. E o nosso objeto de estudo ndo é excecao.

Impde-se, nesse sentido, que facamos uma breve exposicao do thema decidendum
do Processo C-309/99, onde foi prolatado o acérddo Wouters*, adiantando, desde
j4, que o objeto do litigio ird desembocar na questio da legalidade da proibi¢cdo
absoluta da colaboracdo integrada entre advogados e revisores oficiais de contas
a luz do Direito Europeu da Concorréncia.

4. Acordao do TICE de 19.02.2002, proferido no Processo C-309/99 — J.C.J. Wouters e o.
C. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, pesquisavel, com as conclusdes
do advogado-geral Philippe Léger, em http://curia.europa.cu/
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O Conselho Geral da Ordem dos Advogados holandesa submeteu ao colégio
de delegados uma proposta de regulamento sobre as relacdes de colaboragdo
(Samenwerkingsverordening 1993, doravante “SWV”), adotada pelo segundo, a
qual, com vista a promover o correto exercicio da profissdo, veio estabelecer, para
profissionais inscritos como advogados nos Paises Baixos e profissionais com o
mesmo titulo ou equivalente (conferido por outro Estado-Membro) autorizados
a exercer tal atividade profissional em territério holandés, um quadro normativo
que veio delimitar o universo e respetivos termos das relacdes de colaboragao
autorizadas’.

Considerando que uma “relacdo de colaboragdo” consiste em “toda a
colabora¢@o no quadro da qual os participantes exercem a sua profissao por conta
e risco comum, ou partilham entre si, a este respeito, o poder de decisdo ou a
responsabilidade final”, nos termos dos artigos 2.° e 3.° do referido regulamento,
resultava expressamente vedada a possibilidade de um advogado assumir ou
manter relagdes de colaboragdo cujo principal objetivo ndo fosse o exercicio da
pratica do Direito e que pudessem fazer perigar a sua liberdade e independéncia
no exercicio da profissdo, em prejuizo do compromisso de defesa em exclusivo
do interesse do seu constituinte e do seu coroldrio mais imediato e superlativo: a
manutengdo da relagdo de fidicia com o cliente®.

Por conseguinte, o artigo 4.° do mesmo diploma veio permitir o estabelecimento
ou manutencdo de relagdes de colaboracdo com outros colegas de profissdo e
sujeitar outras relacdes desta indole a um prévio reconhecimento da categoria
profissional (ou de um ramo da categoria profissional) estranha & advocacia por
parte do Conselho Geral da Ordem dos Advogados holandesa, o qual poderia
ser concedido a profissionais liberais titulares de uma habilitacdo académica de
nivel universitdrio ou equiparado, desde que cumpridos os requisitos plasmados
nos artigos 2.° e 3.° do regulamento’.

Importa ainda acrescentar que, do preadmbulo do regulamento em estudo,
resultava que a colaboracdo com notdrios, consultores fiscais e agentes da
propriedade intelectual ji havia sido autorizada no passado, permanecendo
validos os respetivos reconhecimentos; diversamente, devia continuar-se a negar
a colaboracd@o de advogados com revisores oficiais de contas®.

Na sequéncia da ado¢do do SWYV, a Ordem dos Advogados holandesa também
aprovou diretivas que refletiam algumas das preocupagdes sensiveis que se
podem manifestar a propdsito das relacdes de colaboracdo com terceiros
(entenda-se, profissionais ndo advogados), concretizando desta forma a cldusula
geral do artigo 2.° do regulamento. Assim, por forca de tais diretrizes, ndo podia
o advogado, mediante o estabelecimento de uma relagdo de colaboracdo, limitar
ou dificultar o respeito das regras éticas e deontoldgicas da sua profissdo, nem
assegurar a defesa dos interesses de um cliente quando tais interesses se encontrem

5. Acordao Wouters, § 4, 8,9, 11; conclusdes do advogado-geral P. Léger, § 9a 11, 13 e 14.
6. Acordao Wouters, § 13 a 16; conclusdes do advogado-geral P. Léger, § 14

7. Acoérdao Wouters, § 17 e 18; conclusdes do advogado-geral P. Léger, § 15 ¢ 16

8. Acérdao Wouters, § 22; conclusdes do advogado-geral P. Léger, § 18
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em conflito com os de um outro cliente que foi ou estd a ser assistido pelo
profissional ndo advogado que também integra a sociedade multiprofissional®.

Considerando o enquadramento juridico nacional dos Paises Baixos que se
acaba de retratar sumariamente, os advogados J.C.J. Wouters e J.W. Savelbergh,
causidicos no foro de Amesterddo, foram confrontados com decisdes dos
conselhos de vigilancia competentes em razdo do territério da Ordem dos
Advogados holandesa a declararem que aqueles profissionais mantinham
relagdes de colaboracdo com membros da categoria profissional dos revisores
oficiais de contas contrdrias ao artigo 4. do SWV!,

Depois de esgotados os recursos administrativos no seio da estrutura orgénica
da Ordem dos Advogados holandesa, aqueles advogados também interpuseram
recursos para o Arrondissementsrechtbank te Amsterdam (tribunal judicial
de 1.* instancia de Amesterddo), os quais se revelaram infrutiferos, pois esta
instancia jurisdicional considerou que nao eram aplicdveis as disposi¢cdes dos
Tratados institutivos da Unido Europeia relativas a tutela da concorréncia,
maxime os artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (doravante “TFUE”), mais sustentando que aquele regulamento de
1993 foi adotado no exercicio do poder regulamentar que o Estatuto da Ordem
dos Advogados holandesa (a Advocatenwet) comete a este organismo de direito
publico (e ndo um operador privado), teleologicamente vinculado & prossecucao
do interesse geral''.

Neste sentido, e no legitimo exercicio daquela prerrogativa — entendeu a douta
decisdo do tribunal de Amesterddo —, a Ordem dos Advogados procurou atender
a razdes imperiosas de interesse geral, indissocidveis da necessidade de tutela
dos interesses da independéncia e da defesa dos interesses dos constituintes pelo
advogado que prestava assisténcia juridica, de acordo com as concegdes éticas e
deontoldgicas em vigor nos Paises Baixos e na auséncia de legislagdo europeia
especifica aplicdvel.

Finalmente, aquele tribunal recusou ainda a consideracio da Ordem dos
Advogados como associacdo de empresas na ace¢do do artigo 101.° do TFUE
ou como empresa para efeitos do artigo 102.° do mesmo Tratado institutivo, nao
acolhendo o entendimento de que a associa¢@o publica profissional goza de uma
posicdo dominante coletiva nem os argumentos dos recorrentes quanto a alegada
incompatibilidade do regulamento com a livre prestagdo de servicos e o direito
de estabelecimento, dada a auséncia — na perspetiva da decis@o —, do necessario
carater transfronteirico das restri¢des operadas pelo SWV.

Desta decisdo desfavordvel, os ilustres advogados interpuseram novos recursos
para o Raad van State (tribunal superior), o qual entendeu que a resolugdo
dos litigios nos processos principais dependia da interpretacdo de diversas
disposicdes de Direito da Unido Europeia, porquanto decidiu suspender a

9. Acérdao Wouters, § 23.
10. Acordao Wouters, § 24, 25, 27 e 28; conclusdes do advogado-geral P. Léger, § 20 a 25.
11. Acordao Wouters, § 26, 29, 30 a 34; conclusdes do advogado-geral P. Léger, § 26 a 30.

174 e-Publica



e-Piiblica Vol. 4 No. 3, Maio 2018 (165-197)

instincia e formular um pedido de reenvio prejudicial dirigido ao Tribunal de
Justica, nos termos do artigo 267.° do TFUE. Serd sobre algumas das questdes
prejudiciais suscitadas que nos iremos debrucar de seguida. Como ¢ evidente,
mas ndo é demais salientar que o (principal) enfoque do presente trabalho nado
sdo as questdes de Direito Europeu da Concorréncia, todavia ¢ inevitdvel fazer
alusdo as mesmas, atendendo ao enquadramento comunitdrio a considerar e ao
facto de aquelas constituirem o principal contraponto a atender na ponderagdo
dos riscos de natureza ética e deontoldgica que aqui escalpelizaremos infra.

3.1. Interpretagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE

Em termos tanto quanto possivel sucintos, pelas razdes acima enunciadas,
procuraremos identificar as principais conclusdes que podemos extrair da decisdo
do TJUE relativas as quatro primeiras questdes prejudiciais, as quais suscitam
ddvidas atinentes a sujei¢do do regulamento de 1993 da Ordem dos Advogados
holandesa a aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, se entendido como
decisdo de uma associacdo de empresas.

Sem qualquer pretensdo de exaustdo na descri¢do do iter cognoscitivo-valorativo
do douto Tribunal de Justi¢a, importa salientar, em primeiro lugar, que, de acordo
com jurisprudéncia constante, no contexto do direito europeu da concorréncia,
porque os advogados oferecem, contra remuneragdo, servicos de assisténcia
juridica e assumem os riscos financeiros correspondentes ao exercicio da
sua atividade, ndo se pode deixar de considerar que exercem uma atividade
econdmica e, portanto, constituem empresas na acec¢ao dos artigos 101.°, 102.°
e 106.° do TFUE™. Tal conclusio ndo é, de todo, abalada pelo facto de os
advogados prestarem servigos com natureza técnica e complexa e o exercicio da
profissdo ser objeto de regulamentacio estadual'®.

Neste encalgo, e por sua vez — em termos bastante discutiveis —, considerou
0 acérdao que o regulamento de 1993 nao podia deixar de ser considerado
uma decisdo de uma associacdo de empresas, apta a limitar a producdo e o
desenvolvimento técnicos, na ace¢do da alinea b) do n.° 1 do artigo 101.° do
TFUE, pouco ou nada relevando o estatuto de pessoa coletiva de direito publico
da corporacdo profissional ou o enquadramento juridico e sua qualificacdo
legal para efeitos da aplicacdo das regras europeias da concorréncia'*. Pode
mesmo advogar-se que o acorddo foi insensivel ou, noutra perspetiva, € com
o devido respeito, ndo considerou adequadamente a missdo de interesse geral
desenvolvida pelo organismo de direito publico no exercicio do seu poder

12. Acoérdao Wouters, § 45 a 49; conclusoes do advogado-geral P. Léger, § 45 a 55

13. Note-se, contudo, que a jurisprudéncia Wouters nao revela indiferenga — bem pelo con-
trario — ao exercicio da advocacia na qualidade de operador independente ou como assalariado,
reconhecendo que, no segundo caso, se houver lugar ao exercicio da atividade a favor e sob
a direcdo de outrem, contra remuneracdo, tal hipotese ndo estara abrangida pelo dominio de
aplicagao do direito europeu da concorréncia.

14. Acordao Wouters, § 50 a 60; conclusdes do advogado-geral P. Léger, § 56 a 65
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regulamentar, de acordo com a autonomia institucional do Estado-Membro, por
devolugdo de poderes do Reino dos Paises Baixos — que conserva o poder de
decisdo (anulagdo) em dltima instancia —, na qualidade de legislador especial e
na perspetiva de salvaguarda e garantia a todos os cidaddos nacionais do direito
fundamental de acesso ao direito e a justica.

Mediante recurso a uma argumentacdo insatisfatdria, salvo o devido respeito,
ndo se considerou que a atividade de adocdo de regulamentos desempenhada
pela Ordem de Advogados era estranha a esfera das trocas econémicas, por apelo
aos alegados interesses mistos (também em beneficio dos profissionais que a
integram) que a associacdo publica profissional prossegue ou, pelo menos, pode
prosseguir. E, ademais, entendeu-se que a atividade regulatéria desenvolvida pela
Ordem dos Advogados holandesa ndo estava associada ao exercicio de quaisquer
prerrogativas publicas de autoridade, antes surgindo nas vestes de regulador de
uma profissdo cujo exercicio constitui uma atividade econémica, pelo que nao
pode escapar a aplicag@o e ao crivo do artigo 101.° do TFUE.

3.2. Proporcionalidade e prejuizo do comércio entre os Estados-Membros

Se até este momento da decisdo do TJUE, o advogado-geral Philippe Léger, nas
suas conclusdes, e os senhores juizes do Tribunal de Justica foram perfilhando
entendimentos idénticos quanto as questdes prejudiciais suscitadas, a verdade é
que, a partir daqui, teremos que concluir que foram adotadas duas vias distintas de
aplicagdo do principio da proporcionalidade, como melhor veremos de seguida.

Superados todos os requisitos impostos pelos Tratados institutivos para se afirmar
a inclusdo do regulamento em andlise nos ambitos subjetivo e material do artigo
101.°, n.° 1 do TFUE, o acérdao Wouters deveria concluir que a proibi¢do de
colaboragdo resultante do regulamento da Ordem dos Advogados holandesa se
revelava, pelo menos até este momento, desconforme com o Direito Europeu da
concorréncia. Contudo, mediante recurso deveras criticdvel (e sem precedentes,
em matéria de associacdes publicas profissionais) a jurisprudéncia Reisebiiro
Broede (Processo C-3/95, § 38 e 41)", entendeu o douto acérddo (mas ji ndo
o advogado-geral P. Léger, nas suas conclusdes) que a referida decisdo de uma
associacdo de empresas ndo tem que ficar necessariamente sujeita a alcada da
proibicdo plasmada no artigo 101.°, n.° 1 do TFUE, pois ndo se pode olvidar o
“contexto global” do caso concreto em que aquela regulamentacdo foi adotada
ou veio a produzir os seus efeitos, nomeadamente por objetivos de natureza
deontoldgica, necessdrios para oferecer garantias de integridade e experiéncia
aos consumidores finais dos servicos juridicos e para a boa administracdo da
justica'®.

Ora aqui, diversamente do que acima se verificou, ja relevou o quadro juridico

15. Acordao do TJCE de 12.12.1996, proferido no Processo C-3/95 — Reisebiiro Broede v
Gerd Sandker, pesquisavel em http://curia.europa.cu/
16. Acordao Wouters, § 97 a 109.
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aplicdvel no Estado-Membro em causa, maxime as regras institucionais,
profissionais e deontoldgicas aplicdveis aos advogados (e a associagdo
profissional de que sdo membros todos os advogados inscritos) e aos revisores
oficiais de contas, porquanto se concluiu que, apesar dos efeitos restritivos da
concorréncia que lhe sdo inerentes, tal decisdo de uma associacdo de empresas
revelava-se necessdria para o bom exercicio da profissdo de advogado, atendendo
a forma como se encontra estruturada tal profissdo no Estado-Membro em causa.
O mesmo se aplicando para efeitos de verificagdo de eventual violagdo das
liberdades fundamentais de prestagc@o de servigos e de estabelecimento, previstas
nos artigos 56.° a 62.° ¢ 49.° a 55.°, todos do TFUE"".

Desenvolvendo, a nosso ver, ainda que implicitamente, uma aplicacdo do
principio da proporcionalidade, afirmamos aqui que, na nossa humilde opinido,
a linha argumentativa do advogado-geral P. Léger, ndo obstante os entraves
significativos que lhe sdo colocados, configura um contributo inestimdvel para
o devido enquadramento do exercicio da profissdo de advogado, suscetivel,
inclusive, de ser aplicado, analogicamente, as demais profissoes liberais.

Se é certo que o Tribunal de Justica se decidiu, no seu aresto, pela ndo aplicacao
das normas relativas aos servigcos de interesse economico geral (SIEG), ndo
menos verdade € que, pela via adotada, a mesma instancia suprema convocou
consideracdes que extravasam os efeitos puramente concorrenciais aludidos
pelo n.° 1 do artigo 101.° do TFUE. Por ndo acompanharmos os termos do
acérdao Wouters daqui em diante e, pelo contrdrio, por reconhecermos o valor
acrescentado e o mérito do exercicio cognoscitivo-valorativo do advogado-geral,
mormente para o estudo do objeto principal deste trabalho, as consideragdes que
se seguem orientam-se pelo raciocinio dado a estampa por P. Léger, o qual, por
facilidade expositiva e diddtica, constitui a segunda via de aplicagdo do principio
da proporcionalidade.

Ora, como resulta da leitura e interpretacdo do n.° 2 do artigo 106.° do TFUE,
esta disposicdo comunitdria contempla uma “excecdo da excecdo”, isto €,
concede que a aplicagc@o das regras do Tratado relativas ao Direito Europeu da
Concorréncia teria lugar apenas “na medida em que a mesma ndo impedisse
o cumprimento da missdo de servigo publico” cometida aos profissionais em
questdo, na condigdo ultima de o desenvolvimento das trocas intracomunitarias

“ndo ser afetado de maneira que contrarie os interesses da Comunidade”.

Da compreensio ora apresentada resulta que os Estados-Membros beneficiam
de uma aprecidvel discricionariedade na densificagdo do contetido dos seus
“servicos de interesse econdmico geral”'* (entre nds, os artigos 5.° e seguintes

17. Acoérdao Wouters, § 110 e 119 a 123.

18. Reconhecida pelo artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia:
“A Unido reconhece e respeita o acesso a servigos de interesse economico geral tal como pre-
visto nas legislagdes e praticas nacionais, de acordo com os Tratados, a fim de promover a
coesdo social e territorial da Unido”. Com relevancia para esta questdo, também o artigo 14.° do
TFUE e o Protocolo (n.° 26) relativo aos Servigos de Interesse Geral, além das conclusdes do
advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 162 e 163. Contudo, importa assinalar que o
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do Cédigo dos Contratos Publicos), intervindo o Tribunal de Justi¢a tao-s6 para
fazer face a “eventuais abusos” dos Estados-Membros que colidem, “de modo
essencial”, com o desenvolvimento das trocas comerciais. Com efeito, propde-
se nesta parte final do n.° 2 do artigo 106.° do TFUE, a tomada em consideracao
dos derradeiros requisitos para a aplicacdo da norma no seu todo: a sujeicao a um
teste de proporcionalidade das restricdes a concorréncia e, in extremis, o respeito
pelo dltimo reduto do respeito pelas regras da concorréncia, reconduzivel a
preservacdo da unidade do mercado comum.

A coberto da mais qualificada doutrina e jurisprudéncia (francesa e alemi) do
dltimo quartel do século XX, o legislador comunitdrio propde, hic et nunc, a
sujeicdo da medida constante do SWV a triplice dimensdo cumulativa que compde
o principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao do excesso: conformidade ou
adequagdo da medida adotada ao fim a prosseguir; necessidade ou exigibilidade
da proibi¢do de colaboracio, em prol da prossecu¢do do interesse geral a que estao
votados os profissionais liberais (Acdrdao Almelo, § 49)*, mediante a adogdo das
“medidas menos restritivas da concorréncia” (Acérdao Sydhavnens Sten & Grus,
§ 80)%, ou seja, as estritamente necessdrias para o efeito; proporcionalidade
em sentido estrito, razoabilidade ou racionalidade em termos de beneficios e
encargos que a “‘empresa” deve suportar, devendo assegurar-se a “justa medida”,
nas palavras de Josg JoaQuiMm GoMmEs CANOTILHO?, ou 0 “equilibrio econémico”?,
de acordo com a jurisprudéncia comunitdria, entre as restri¢cdes operadas e os
resultados obtidos.

Com efeito, e em consonancia com todo o raciocinio expendido em momento
pretérito, entende o advogado-geral Léger, conforme expressa nas suas
conclusdes, que a proibicdo da particular forma de colaboracdo em juizo no
processo Wouters, assente numa estrutura de tipo societdrio, podia ndo extravasar
os limites impostos pelo crivo da proporcionalidade®, porque somente recaia

facto de o legislador nacional qualificar certa empresa como prestadora de servigos de interesse
econdmico geral ndo pode ser considerado suficiente para a aplicagao do respetivo regime legal
comunitario e do labor jurisprudencial do TJUE a este respeito, sob pena de tal constituir um
mecanismo ao servico dos Estados-Membros para a afastar do ambito subjetivo de aplicacdo do
Direito da Unido Europeia da concorréncia.

19. Conclusoes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 165 e 166.

20. Acordao do TICE de 27.04.1994, proferido no Processo C-393/92 — Gemeente Almelo
and Others v Energiebedrijf IJsselmij, pesquisavel em http:/curia.europa.eu/

21. Acérdao do TICE de 23.05.2000, proferido no Processo C-209/98 — Sydhavnens Sten
& Grus, pesquisavel em http://curia.europa.eu/

22.J.J. GoMmes CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7. ed., reimp.,
Coimbra, Almedina, 2015.

23. Acordaos do TICE de 10.02.2000, proferidos nos Processos apensos C-147/97 e
C-148/97 — Deutsche Post AG / Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH (GZS) e Citicorp Kar-
tenservice GmbH (Processos apensos C-147/97 e C-148/97) e Firma Ambulanz v Landkreis
Stidwestpfalz (Processo C-475/99), pesquisaveis em http://curia.europa.eu/.

24. Na verdade, e como bem frisa L. S. Terry, “MDP’s, “Spinning” And Wouters V.
NOVA”, Case Western Law Review, V. 52,2002, pp. 877-878, o advogado-geral salientou que
era ao Raad van State que competiria verificar a superacao do teste de proporcionalidade, dada
a auséncia de elementos suficientes para o TJUE resolver a questdo, ao contrario do que foi
veiculado pelo Comunicado n.° 26/2001 do TJUE, em que se indicia uma afirmagdo de nao
ilegalidade da medida em aprego por P. Léger.
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sobre a constituicdo dessas estruturas integradas de colaboracdo mais acentuada,
além de que a salvaguarda dos canones da deontologia prépria da profissdo de
advogado ndo podia ser lograda com recurso a medida menos cerceadoras da
concorréncia®,

Naturalmente, o raciocinio que aqui se expde pode e deve ser rebatido pelos
paladinos dos méritos decorrentes da existéncia de estruturas integradas, os
quais vém sustentar’®, nomeadamente, que as reticéncias colocadas a respeito
da observancia de alguns dos mais elementares preceitos éticos que enformam
a atividade de um advogado seriam superadas através de alguns mecanismos ja
bastante experimentados.

A saber: intensifica¢@o do exercicio do poder disciplinar pela respetiva associacdo
publica profissional; celebracdo de convencdes, sob compromisso de honra, entre
o advogado da sociedade multiprofissional contratada e o seu cliente, por via do
qual o primeiro formaliza um compromisso de sigilo profissional e, portanto,
fica exonerado de responsabilidades sobre o que se vai passar no relacionamento
com os profissionais dos demais departamentos da sociedade; e a adocao de um
método comumente denominado de “cortinas de bambu” ou de Chinese wall,com
o fim de coartar o fluxo de informagdes entre membros de profissdes reguladas
e colegiadas integrantes daquelas estruturas mistas, promovendo-se a separacao
entre departamentos no que toca a ficheiros de clientes e demais documentacao
a eles relativa, algo que — sustentam aqueles — salvaguarda, inclusive, a hipdtese
de haver uma busca as instalacdes do departamento de advogados, porque
ndo existe comunicacdo daquela informag¢d@o com outros departamentos nem
as autoridades policiais poderdo aceder a outra informagdo protegida, alojada
noutros departamentos.

Em oposicdo a este argumentdrio, contrapomos, desde logo, o “clima de
desconfianca” que se criaria no seio da profissdo a conta desse ensaio (de
discutivel concretizagdo) de um controlo permanente dos membros inscritos na
corporagdo, em manifesto antagonismo com a nota fiducidria que deve pautar, a
priori, o relacionamento entre agentes economicos — assim entendidos, também,
os advogados, como vimos —no mercado e as proprias organizagdes responsaveis
pela regulacdo da atividade. Além disto, ponderando o elevadissimo risco de
divulgacdo de informacdes confidenciais por forca dos interesses financeiros em
jogo, ndo s6 se revela assaz dificil discernir que dados foram transmitidos a
cada um dos profissionais envolvidos, assim como permanece sob suspeita a
observancia das garantias fundamentais que devem orientar a agdo do profissional
liberal, independentemente de quaisquer convénios ou instrumentos adotados.

Ora, se até podemos conceder que as colaboragdes integradas entre advogados e
revisores de contas permitiram oferecer uma resposta mais eficiente (otimizagao
dos custos de prestac@o) e atrativa (criagdo de economias de escala) as necessidades
multiplas dos clientes que operam num ambiente econémico e juridico cada vez

25. Conclusodes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 189 e 192.
26. Conclusdes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 193 e 194.
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mais complexo, transfronteirico e marcado pela interpenetracdo dos mercados
nacionais, abarcando tanto os aspetos juridicos como financeiros, fiscais e
contabilisticos de um processo, também acompanhamos uma das consideragdes
assertivamente produzidas pelo representante do Governo luxemburgués nas
suas observagdes escritas, na qual se revela particular preocupacgdo pelo risco
de concentragdo acentuada dos servicos juridicos prestados pelos advogados nas
maos de algumas grandes firmas internacionais de auditoria (e outros servicos de
consultoria, que, entdo, formavam o Big Five). Nesta sequéncia, e alertando para
anecessidade de se preservar um nimero significativo de operadores econdmicos
no mercado relevante em causa, concluiu até que o regulamento de 1993 podia
encerrar efeitos positivos ao nivel da concorréncia.

Nao podemos olvidar também a incontorndvel proibicdo de conflitos de
interesses”” a que estdo obrigados os advogados no conjunto dos Estados-
Membros — e também entre nés —, a qual, como bem se constata no douto
acérdao do TJUE, pode revelar-se um limite estrutural a uma permissao sem
reservas de colaboracgdes integradas, tanto mais para uma profissdo cuja natureza
amplamente descentralizada estd intrinsecamente associada a algumas das suas
caracteristicas fundamentais que aqui nos propomos sublinhar — desde logo, a
cabeca, a independéncia relativamente aos poderes publicos, outros operadores
e quaisquer terceiros, e o respeito de um estrito segredo profissional — e que
requerem um grau suficiente de concorréncia no mercado dos servicos juridicos.

Por tltimo, parece-nos manifestamente desajustado sufragar que determinados
Estados-Membros fazem respeitar legislacilo menos exigente neste
dominio, pois ndo € com base nas experiéncias das demais comunidades
estadualmente organizadas do “clube europeu” que se pode encontrar a bitola
da proporcionalidade, principalmente quando alguns desses paises preveem
regulamentacdo profissional, em larga medida, distinta daquela que vigora no
Estado em causa®.

Superado o exame da proporcionalidade, resta apenas assegurar o preenchimento
daultimacondigdo: “odesenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afetado
de maneira que contrarie os interesses da Comunidade”. Se recuperdssemos a
conclusdo extraida a propdsito da andlise e interpretacdo do n.° 1 do artigo 101.°

27. Da leitura conjunta do artigo 99.° do EOA 2015 e dos pontos 3.2. ¢ 3.2.1 a 3.2.4 do
Codigo Deontologico dos Advogados Europeus (doravante “CDAE”) do Conseil des Barreaux
Européens (doravante “CCBE”), resulta, nomeadamente, que o advogado (e os demais mem-
bros da sociedade) ndo pode aconselhar, representar ou agir por conta de dois ou mais clientes
no mesmo assunto ou em assunto conexo, se existir conflito de interesses desses clientes, de-
vendo abster-se de aceitar um novo cliente se existir risco de violagdo de segredo profissional
em relag@o a um anterior cliente, bem como se o conhecimento que tem relativamente a assun-
tos de anterior cliente puder favorecer um novo cliente de forma indevida.

28. Conclusdes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 195. Ademais, seguin-
do de perto a jurisprudéncia Klopp (Processo 107/83), entretanto replicada em outros arestos,
reconhece-se aos Estados-Membros a liberdade de regulacao do exercicio da profissdo de ad-
vogado nos respetivos territorios, desde que ndo exista legislacdo comunitaria especifica apli-
cavel, dai decorrendo a diferenca consideravel de regras vigentes nos ordenamentos nacionais.

29. Vide, a proposito, o Acordao do TICE de 23.10.1997, proferido no Processo C-157/94
- Comissao c. Holanda, (§ 66 e ss.), pesquisavel em http://curia.europa.eu/.
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do TFUE, dir-se-ia que esta dltima exigéncia ndo seria ultrapassada. Todavia,
contrariamente ao que ai dissemos, o n.° 2 do artigo 106.° do TFUE nio se basta
com o mero risco potencial de prejudicar as trocas intracomunitdrias, antes
exigindo que tal dlea seja real®.

Assim, e asemelhangado que grassdmos acerca do principio da proporcionalidade,
também aqui se impde clarificar que o SWV ndo melindrava, de forma
alguma, a possibilidade de advogados e revisores de contas disponibilizarem
separadamente os seus melhores servigos aos consumidores, assumindo, como
tal, responsabilidades distintas e separadas pelos atos praticados. Nesta medida,
supomos clara a auséncia de entrave substancial ao desenvolvimento do comércio
entre Estados-Membros.

N

4. Principais obsticulos deontologicos a constituicio de sociedades
multiprofissionais

Reportando-nos a realidade profissional que melhor conhecemos, o cumprimento
da missdo fmpar de advogado, em toda a sua magnitude, deve obedecer a
um conjunto de principios orientadores, com fung@o de garantia para os seus
constituintes. Porque se encontram investidos em tarefas fundamentais orientadas
pelos objetivos de tutela e promogdo incessante desse valor e virtude cardeal
que ¢ a justica, naturalmente a sua atividade deve pautar-se por um conjunto de
obrigacdes profissionais imanentes a propria esséncia da sua missdo. Assim, de
entre o elenco de atributos deontolégicos que norteiam a profissdo, permita-se-
nos destacar trés deles: a independéncia, o respeito pelo segredo profissional e a
necessidade de evitar conflitos de interesses*'.

Procurando, sinteticamente, aludir a cada um dos canones, importa ter presente
que o cumprimento escrupuloso das atividades cometidas a um advogado
transporta consigo indelevelmente, e em primeiro lugar, a necessidade de
salvaguarda da independéncia do profissional liberal face a quaisquer terceiros
a relag@o causidico-cliente, sejam eles outros operadores no mesmo mercado
ou em mercado distinto ou até poderes publicos, mas também no ambito desse
contrato de mandato, em relagdo a pessoa do seu constituinte’?, dado que o
exercicio da advocacia, enquanto prestacdo de servicos, ndo pode fazer subjugar
o prestador aquele beneficidrio, a ponto de colocar em causa a sua independéncia
técnica e deontoldgica, legalmente protegida.

Neste encalco, e porque estamos perante de um negdcio juridico bilateral
marcado por uma particular nota fiducidria®, constitui obrigacdo contratual

30. Conclusdes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 188

31. Conclusodes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 180 a 186.

32. Artigos 89.°, 88.%, 94.° e n.° 2 do artigo 97.° do EOA 2015 e artigos 2.5 — 1 ¢ 3.2 do
CDAE do CCBE.

33. Como sublinha C. CunHa, “Profissdes liberais e restrigdes da concorréncia”, in V. Mo-
REIRA (01g8.), Estudos de regulagdo publica, 1, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 447, para
além dos aspetos ja mencionados que caraterizam as profissdes liberais, ndo podemos descurar

e-Publica 181



e-Piiblica Vol. 4 No. 3, Maio 2018 (165-197)

e pés-contratual do advogado em relacdo ao seu constituinte, a observancia
meticulosa (salvo situacdes excecionais expressamente previstas na lei e no
estatuto profissional) do dever de segredo profissional. Trata-se de uma garantia
fundamental da liberdade do constituinte, mas, acima de tudo, de um contributo
inestimavel para o interesse social e a boa administracdo da justica, ao ponto
de, em vdrios dos Estados-Membros da Unido Europeia, figurar como principio
fundamental da ordem publica interna (o.p.i.) e poder considerar-se parte
integrante também da ordem publica internacional (O.P.I.).

Mais desenvolvidamente: a obrigacdo de sigilo profissional reveste para a
advocacia um cardter verdadeiramente basilar, de interesse publico (e nao
natureza meramente contratual), assumindo-se na sugestiva expressao de ANTONIO
ARNAUT*, como verdadeira “regra de ouro” da confianga do cliente no advogado
que abarca todos os factos que advenham da atividade de advogado, desde que
verificado nexo de causalidade adequada entre a atividade e o conhecimento dos
factos.

Finalmente, e ainda no ambito da relagdo juridica estabelecida com o constituinte,
deve adotar-se uma noc¢do mais aproximada da realidade que envolve o contrato
de mandato, considerando ndo apenas as obrigacdes principais a que cada
uma das partes se vinculou e traduzem a “alma” do negdcio, mas, na mesma
medida, os deveres secunddrios e os deveres laterais de conduta imanentes a
relacdo contratual, com especial enfoque para estes tltimos. Porque radicados no
principio da boa-fé (boa-fé objetiva), tais deveres determinam, nomeadamente,
a observancia do ditame da lealdade do advogado para com o seu cliente,
impossibilitando o primeiro de estabelecer quaisquer relacdes, mais ou menos
intensas, com outros sujeitos que partilham interesses opostos no presente ou
que jd titularam interesses antagénicos em momento pretérito. Um dos coroldrios
mais imediatos deste dever de lealdade consiste na autovinculag@o do profissional
liberal a ndo utilizag¢do da informacao recolhida junto de certo cliente em proveito
de outro individuo que haja contratado os seus servigos.

Com base nestes pressupostos insindicdveis da atividade levada a cabo por esta
profissdo regulada e colegiada, julgamos estarem reunidas todas as condigdes
para aprofundarmos as nossas sérias preocupagdes acerca da constituicdo de
sociedades multiprofissionais.

Servindo-nos do exemplo do advogado e do revisor oficial de contas retratado
no Acérddo Wouters, verifica-se a existéncia de uma incompatibilidade entre
a atividade de aconselhamento, assisténcia e representacdo exercida pelo
advogado e o conjunto de competéncias assumidas pelo revisor, reconduziveis

o0 qudo importante se revela, sobretudo no relacionamento entre profissional e cliente, o elemen-
to da confianga, do qual emerge, alias, a exigéncia de respeito pelo segredo profissional. Salien-
tando também o facto de a relag@o estabelecida entre profissional liberal e utente se basear na
confianga, as conclusdes do advogado-geral Bot no Acérdao do TICE de 07.12.2005, proferido
no processo C-446/05 — Doulamis, pesquisavel em http://curia.europa.eu/.

34. A. ARNAUT, [niciagdo a Advocacia - Historia Deontolégica, Questées Praticas, Coim-
bra, Coimbra Editora, 2000, pp. 65 e ss.
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a certificagdo de contas dos clientes perante terceiros. Isto porque a criacdo de
estrutura integrada, que contemple ambos os profissionais, impossibilitard ao
advogado assegurar, desde logo, a dedicacdo exclusiva aos interesses do seu
cliente, uma vez que ele pertencerd “a uma estrutura que tem igualmente por
missdo apresentar contas dos resultados financeiros das operagdes relativamente
as quais interveio™. Ademais, e tendo presente que a criagdo de tais colaboragdes
de grau mais intenso comporta a reparticdo de ganhos e perdas, a distribui¢@o
do poder de decisdo e a assunc¢do conjunta de responsabilidades decorrentes do
risco inerente a associa¢do, importa ndo escamotear o “interesse manifesto”*
de cada profissional em aceder a informagdes relativas a clientes comuns de
que se encontram munidos os demais. E tal intento até pode ser orientado pelas
melhores inten¢des de assegurar uma defesa mais eficaz ou um controlo mais
objetivo da fiabilidade dos dados contabilisticos.

Em face de tudo o que se acaba de asseverar, a questdo que se coloca é como
coordenar as vinculacdes legais a que cada profissional se encontra sujeito: por
um lado, o advogado estd adstrito ao dever de segredo profissional; por outro
lado, o revisor de contas encontra-se estatutariamente vinculado & obrigacao
de comunicar as autoridades competentes as informacdes de que disponha
relativamente a eventuais infra¢Ges fiscais relativas aos seus clientes®. No caso
Wouters, o advogado-geral Léger considerou que a restricdo a concorréncia
decorrente do SWV se revelava necessdria para salvaguardar a independéncia
e imparcialidade dos advogados no exercicio da sua atividade®®. Contudo, sob o
“guarda-chuva” da mais recente legislagdo comunitdria e nacional, estdo abertas
— dir-se-ia mesmo, escancaradas —, as portas para estes sérios problemas se
colocarem.

Inserida no movimento de “mercantiliza¢do” da advocacia, a Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro vem admitir, como vimos supra, a constituicdo de sociedades

35. Conclusodes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 185.

36. Conclusodes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 186.

37. Entre nds, artigos 73.° e 76.° da Lei n.° 139/2015, de 7 de setembro, que veio trans-
formar a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas Certificados,
e alterou o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, em
conformidade com a LAPP.

38. Conclusdes do advogado-geral P. Léger no processo Wouters, § 187. Também a De-
cisdo da Comissao n.° 1999/267/CE, de 7 de abril, relativa a um processo de aplicagdo do
atual artigo 101.° do TFUE a disposi¢des do Codigo de Conduta do Instituto dos Mandatarios
Reconhecidos junto do Instituto Europeu de Patentes, foi sensivel a adogdo de determinadas
regras destinadas a tutela da “imparcialidade, a competéncia, a integridade e a responsabilidade
dos mandatarios, para evitar os conflitos de interesses e a publicidade enganosa, para proteger
o segredo profissional ou para assegurar o funcionamento eficaz do IEP.” (§ 38). Assim, algu-
mas das disposi¢des do codigo de conduta em aprego foram consideradas necessarias, apos
uma analise contextualizada da sua imposi¢do aquela profissdo, importando tao-so assegurar a
sua aplicagdo objetiva e ndo discriminatdria. O mesmo nao sucedeu — ¢ bem — no Acérdao do
TJUE de 28.02.2013, proferido no processo C-1/12 - Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
¢. Autoridade da Concorréncia, pesquisavel em http://curia.europa.eu/, pois foi declarada pelo
TJUE a ilegalidade de um regulamento adotado pela associag@o profissional portuguesa ten-
dente a estabelecer um sistema de formagao obrigatdria para os seus membros proporcionada
pela OTOC ou por esta aprovada, na medida em que a mesma visava eliminar a concorréncia
numa parte substancial do mercado, impondo condi¢des discriminatdrias para os concorrentes.
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multiprofissionais, liberais ou ndo, assim como de sociedades de profissionais
com nao profissionais, civis ou comerciais, mediante leitura conjugada dos n.°s
1,2 e 3 do artigo 27.° daquele diploma legal. E em cumprimento da obrigacdo
legal plasmada nesse diploma (n.°s 2 a 4 e 6 do artigo 53.°), o gabinete do entdo
Bastondrio da Ordem dos Advogados, Dr. Anténio Marinho e Pinto, enviou para
o gabinete da Ministra da Justica um projeto de alteracao do Estatuto da Ordem
dos Advogados e o projeto de Estatuto Profissional do Advogado, contemplando
estas propostas de diplomas, um conjunto de disposi¢cdes que rececionavam
integralmente, e sem reservas, esta nova realidade que se propunha desvirtuar
irremediavelmente a configura¢do tradicional da profissdo e da atividade
de advogado enquanto “elemento essencial a administracdo da justi¢a”, em
particular o exercicio do patrocinio forense que lhe é cometido em exclusivo®.

Admitindo até que, numa primeira aproximacio mais leviana, nos considerasse
algo pessimistas e conservadores nesta abordagem, imaginamos que, na sequéncia
da andlise realizada a jurisprudéncia Wouters consiga assimilar algumas das
preocupacdes ja aqui deixadas. Mas propomo-nos ir mais longe e convocar, para
o efeito, o reputado exemplo francés para retratar a defesa, pela nossa parte, da
manuten¢do de uma proibi¢@o de constituicdo de sociedades mistas que incluam
advogados®.

J4 aqui manifestdmos e escalpelizdmos o conjunto de vantagens decorrentes
de uma eventual agregacdo (dir-se-ia, mais apropriadamente, “confusdo”) de
profissdes numa mesma estrutura societdria, reconhecendo até a necessidade
existente, na esmagadora maioria dos casos, de o advogado promover uma
consulta a especialistas noutras dreas do saber para assegurar a melhor
prestacdo de servigos a um dado cliente. Contudo, também € nossa pretensao
assinalar e relevar o porqué do Réglement Intérieur Nacional de la Profession
d’ Avocat (doravante “RIN”) expressar, inequivocamente, no seu artigo 16.1., a
impossibilidade de, em caso algum, se constituir uma rede multidisciplinar com
vocacdo de perdurabilidade composta por um ou mais advogados e membros
das demais profissdes liberais, tendente a assegurar uma prestacdo de servigos
complementares para um mesmo conjunto de destinatarios.

A resposta ou — se quisermos, em termos menos aguerridos — a “védlvula de
escape” para a solucdo consagrada no RIN encontra-se aos olhos de todos nds
e também do legislador parlamentar. Se atentarmos a parte final do n.° 1 e ao
n.° 4 do artigo 27.° da LAPP*, ai se ressalva, respetivamente, a necessidade
de observancia do “regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel”
e a faculdade de aposicdo de “reservas (...) por via do disposto nos estatutos
das associacdes publicas profissionais, apenas com fundamento no exercicio

39. Com relevancia para o efeito, os n.°s 3 e 4 do artigo 203.°, do Projeto de Estatuto da
Ordem dos Advogados, os artigos 21.°, 84.° e 85.° do Projeto de Estatuto Profissional do Advo-
gado e, claro, o artigo 208.° da CRP.

40. Tal como resultava do n.° 3 do artigo 203.° do EOA de 2005 e resulta do n.° 1 do artigo
6.° da Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto (Lei dos Atos Proprios dos Advogados).

41. Mas também, ¢ até primeiramente, nos considerandos 39, 40, 101, 114 ¢ 115 ¢ alinea a)
don.°1en.®°2 do artigo 25.° da Diretiva “Servigos”.
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de poderes de autoridade ptiblica que a associagdo comporte ou em razdes
imperiosas de interesse publico ligadas a missdo (...) que a profissdo, na sua
globalidade, prossiga”.

Sendo unanimemente reconhecido, pela mais diversa jurisprudéncia*> e por
inimeros diplomas normativos comunitdrios, internacionais e nacionais®, a
essencialidade da atividade desempenhada pelos advogados, e estando alguns
deles simultaneamente investidos em prerrogativas de autoridade decorrentes
do exercicio de cargos nos 6rgdos da corporacdo publica, como pode o préprio
advogado garantir o respeito e cumprimento pelos principios essenciais da
sua atividade — entre os quais, aqueles aqui especialmente tratados — se for
autorizada a criacdo de sociedades comerciais (ou civis em forma comercial)
pluriprofissionais (in extremis, até com ndo profissionais, meros socios
capitalistas...) direcionadas para a partilha de rendimentos?

Nao querendo revisitar nem retornar a Roma cldssica do operae libertatis
altruista**,como compatibilizar tal fenémeno com o direito exclusivo do advogado
ao exercicio da profissdo®, a pratica de atos préprios da respetiva atividade por
este (sob pena de procuradoria ilicita) e, claro, a proibicdo que sobre si recai de
reparticdo das prestacdes econdomicas que constituem a contrapartida do servigo
prestado (ad honorem)? Estando o advogado adstrito a uma obrigag@o de meios,
assente no desenvolvimento da melhor defesa dos interesses do seu constituinte,
como continuar a fazer primar a independéncia do advogado e a proibicdo de
celebracdo de pacto de quota litis**?

No mesmo sentido, ndo nos parece aceitdvel e — como veremos — a legislacdo
portuguesa, ao abrigo das “cldusulas de excecdo” que a Diretiva “Servigos”
compreende, acautelou a hipdtese de a maioria do capital de uma sociedade
multiprofissional pertencer a um banco ou de um fundo de investimento, porque
manifestamente irrazoavel e até de duvidosa constitucionalidade; e também

42. Permita-se-nos, de entre a vasta jurisprudéncia produzida a respeito, selecionar a incon-
tornavel decisdo do caso Goldfarb v. Virginia State Bar, 421 U.S. 773 (1975) e, muito em par-
ticular, as certeiras palavras do entéo Presidente do Supremo Tribunal Federal dos EUA e juiz
relator Burger, na nota de rodapé 17: “The fact that a restraint operates upon a profession, as
distinguished from a business, is, of course, relevant in determining whether that particular res-
traint violates the Sherman Act [Lei de Defesa da Concorréncia]. It would be unrealistic to view
the practice of professions as interchangeable with other business activities, and automatically
to apply to the professions antitrust concepts which originated in other areas. The public service
aspect, and other features of the professions, may require that a particular practice which could
properly be viewed as a violation of the Sherman Act in another context be treated differently.
We intimate no view on any other situation than the one with which we are confronted today”.

43. Para além dos ja mencionados, também as alineas b) e d) do n.® 3 do artigo 14.° do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o artigo 32.°, n.° 3 da CRP, sobretudo pensados para
0 processo penal.

44. C. PriETO, Les professions liberales et le droit de la concurrence, 1-2 apud SERVULO
CorrElA et. al., Direito da Concorréncia, p. 52.

45. O que indicia, em regra, a existéncia de uma posi¢cdo dominante no mercado relevante,
ndo confundivel, todavia, com a figura do abuso do poder de mercado a ela associado.

46. Artigo 107.° do EOA 2015 (ex-artigo 102.° do EOA 2005) e o artigo 3.6. do CDAE do
CCBE.
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ndo deixamos de aplaudir, com DioGo FRrREITAS DO AMARAL, 0s s€rios entraves
a possibilidade de constituicdo de uma sociedade multiprofissional com uma
estrutura societdria de capital composta, por exemplo, por 40% de advogados
e 40% de economistas, em que 20% sejam detidos uma institui¢do financeira
que assuma o papel de “silent partner”, em condicdes de financiar, auxiliar e dar
corpo aquela sociedade de profissionais, ainda que ndo tenha poderes diretivos
sobre os profissionais que ali trabalham*’.

Mas a verdade é que a LAPP, no seu artigo 27.°, se refere a constitui¢do de
sociedades mistas “em conjunto ou em separado, com o exercicio de outras
profissoes ou atividades”, abarcando, portanto, as hipéteses atrds descritas, algo
que — aqui assumimos — nos suscita, intuitivamente, uma imediata desconfianga
e uma enorme confusao.

Evitando enveredar, de momento, por uma defesa de eventual violacdo de
principios fundamentais da ordem piiblica — porque conscientes das dificuldades
inerentes a essa alega¢do™® —, julgamos suficiente relembrar a antecipagio de
eventuais embaragos de natureza deontoldgica subjacente a previsdo da parte
final do n.° 1 e do n.° 4 do artigo 27.°, que, oportunamente, também foram
examinados e legitimados pela jurisprudéncia comunitdria mencionada. Assim,
de jure condendo e de jure conditio, o legislador parlamentar pode e deve —
como fez, alids — expurgar do Estatuto da Ordem dos Advogados esta figura
atentatoria da isencdo, integridade e dignidade da profissdo e geradora de sérios
conflitos de interesses entre os diferentes profissionais de uma mesma sociedade
que intervém em distintos momentos de um processo em curso.

Afinal, sem embargo das legitimas intenc¢des do Direito Europeu da Concorréncia
e das institui¢des europeias em efetivar as liberdades fundamentais e satisfazer
as exigéncias de melhores condi¢des de qualidade e preco dos consumidores, a
concorréncia ndo pode ser um fim em si mesmo, a concretizar a todo o custo, no
espaco da Unido Europeia, sob pena de estarmos a fazer jus a tradicdo... norte-
americana!

47. Partilhamos, assim, as preocupac¢des também expressas por O. GUEDES DA CosTA, Di-
reito Profissional do Advogado. Nog¢oes Elementares, 7.* ed., Coimbra, Almedina, 2010, p.
161, nos seguintes termos: “(...) 0 que esta em causa € se uma estrutura de economistas ou de
peritos contabilistas, por exemplo, pode incrustar-se numa estrutura de Advogados, traduzin-
do-se numa identidade de participagdes de capital ou de industria, de administradores, de par-
ticipagdes nos lucros, de denominag@o e até de dependéncia hierarquica. O que estd em causa
¢, nao que duas profissdes necessitem uma da outra e trabalhem em conjunto, mas que nao se
confundam ambas. E seria muito dificil um controlo que respeitasse as exigéncias impostas
pelas especialidades das sociedades de Advogados, mesmo que o principio das sociedades de
Advogados com outros profissionais pudesse ser legalmente consagrado.”

48. E sem prejuizo de reputada doutrina e jurisprudéncia sustentar tal tese, como vere-
mos infra. Ao abrigo da Diretiva “Servigos”, no seu considerando 41, o conceito de “ordem
publica”, a luz da jurisprudéncia do TJUE, “abrange a prote¢ao contra uma ameaga genuina e
suficientemente grave que afecte um dos interesses fundamentais da sociedade e pode incluir,
nomeadamente, questdes relacionadas com a dignidade humana, a protec¢@o dos menores e dos
adultos vulneraveis e o bem-estar dos animais.”
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5. Constituicao de sociedades multiprofissionais e violacao da clausula geral
da ordem publica

Em Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a de 5 de novembro de 1974, prolatado
no Processo n.° 65.342 e publicado no Boletim do Ministério da Justica n.” 241,
a conferéncia daquele tribunal superior foi chamada a pronunciar-se sobre a
validade de um contrato de mediacdo que, segundo a perspetiva dos recorrentes,
se encontrava ferido de nulidade, nos termos dos artigos 280.° e 294.° do CC,
porque ofensivo aos preceitos imperativos do Decreto-Lei n.° 43 767, de 30 de
junho de 1961, cujo artigo 1.° fazia depender o exercicio daquela atividade de
“autorizacdo prévia do Ministro das Finangas, mediante portaria” e sancionava a
inobservancia dos seus comandos legais com multa, “sem prejuizo das san¢des
previstas na lei geral”.

Tendo o Decreto-Lei n.° 43 767 a finalidade de também regular o exercicio de
uma atividade desenvolvida, com cardter reiterado, a titulo profissional, no caso
a atividade comercial de mediador na compra e venda de bens imobilidrios e
na realizacdo de empréstimos com garantia hipotecdria, o Acérddao do STJ
melhor identificado acima apreciou e decidiu a questdo sub judicio por apelo ao
ensinamento de ADOLFO SCHONKE, reportado, entre nds, por eméritos professores
da Escola de Coimbra, JoAo DE MATOS ANTUNES VARELA € FERNANDO PIRES DE
Liva. Daquela licdo extrai-se que revestem de cardter imperativo “as normas
que visam combater abusos e fraudes do comércio juridico”, trate-se de normas
preceptivas ou proibitivas, pelo que, nos termos das referidas disposi¢des do CC,
qualquer negécio cujo objeto seja “contrdrio a lei”, nomeadamente por violagao
de norma legal imperativa, estd ferido de nulidade.

Mais acrescenta o acérdio que a solucdo legal resultante da aplica¢@o conjugada
daquelas duas disposic¢des da lei geral civil em tudo se aproxima aquela que se
encontrava vertida no artigo 10.° do Cédigo Civil de 1867, relevando, para os
presentes efeitos, o pardgrafo tnico daquela disposicdo do Cédigo de Seabra,
onde se ressalvava expressamente a possibilidade de sanacdo do negdcio
juridico, exceto se se tratasse de uma hipdtese que implicasse a violagdo de lei
“de interesse e ordem publica”.

Ora, neste seguimento, o douto acérdao dos Venerandos Conselheiros do STJ
assinala, muito acertadamente, que naquela categoria de violagdo de lei “de
interesse e ordem ptiblica” j4 haviam sido incluidas, pelo Professor AprianO
Vaz SERrRA, em «Objecto da obrigagdo — a prestagdo — suas espécies, conteido
e requisitos» (1958), BMJ, n.° 74, p. 142, “as leis que regulam o exercicio de
certas profissdes com o fim de garantir o ptiblico contra a inidoneidade de quem
as exerce”, pelo que serdo nulos os contratos que proporcionam ou favorecem o
exercicio de tais profissdes com violagdo dessas leis*.

49. No ambito dos trabalhos preparatorios para o Codigo Civil de 1966, AbriaNo Vaz
SERRA chegou mesmo a defender a consagragao na lei geral civil de uma previsao genérica da
sanc¢do de nulidade para as “convengdes pelas quais se estabelece o exercicio em sociedade en-
tre um profissional, cuja profissao esta regulada no intuito de defender terceiros contra a falta de
idoneidade de quem a exerce, e outra pessoa ndo autorizada a exercé-la”, ancorada, exatamente,
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Por apelo aquela referéncia doutrinal assinada por Vaz SERRAY, importa exaltar

que, referindo-se a diversos arestos da jurisprudéncia francesa, o ilustre Professor
de Coimbra sublinhou que os tribunais gauleses consideraram nulas, atendendo
ao especial perigo de mercantilizacdo das profissdes, as convencdes que visassem
o exercicio privado de funcdes puiblicas em sociedade, quer com ndo diplomados
ou pessoas sem a autorizacdo administrativa indispensdvel para o exercicio da
profissdo regulamentada, quer mesmo com diplomados ou pessoas munidas da
competente autorizacdo administrativa, assim como as cessoes de clientela.

Desenvolvendo ainda o douto entendimento da jurisprudéncia francesa
considerada no seu artigo doutrinal, ndo podemos deixar de frisar que, para cada
uma das hipéteses acima consideradas, ADRIANO Vaz SERRA ndo dispensa uma
alusdo a profissdo de advogado como exemplo paradigmatico de uma profissao
em que se colocam particulares exigéncias de defesa do priblico e da reputacdo
publica da atividade profissional.

Assim, no que concerne ao exercicio em sociedade da profissao de advogado,
esclarece, em primeiro lugar, que aquele € permitido, em geral, com um associado
dotado das qualidades exigidas pelos regulamentos da ordem ou cémara
profissional, para depois aludir, em concreto, a situagdo de conflito de interesses
que se coloca para as “profissdes judicidrias”, designadamente advogados, em
prejuizo da colocacdo em sociedade do exercicio da profiss@o, “seja na analogia
com as profissdes de officiers ministériels em que € proibida, seja por impedir
um dos associados, quando o seu associado pleiteia num processo, de pleitear
por quem quer que seja N0 MESMO Processo OU em Processo conexo, pois a sua
independéncia ndo € jd completa: o ndmero de auxiliares da justi¢a junto de uma
jurisdicdo ficaria, de facto, diminuido”.

Pelo exposto, e por um argumento a fortiori, considera aquela jurisprudéncia,
acompanhada pelo insigne autor, que “a sociedade para o exercicio da profissdo
entre um diplomado e ndo diplomados deve ter-se como proibida, uma vez
que poderia conduzir ao exercicio [da profissdo] por estes [ndo diplomados]”.
E nem sequer se consente a constitui¢do de uma sociedade naqueles moldes,
circunscrita a faculdade de ndo diplomados quinhoarem nos proveitos do
exercicio da profissdo, isto precisamente porque, de modo diverso a generalidade
das profissdes, mesmo regulamentadas (e.g. farmac€uticos), deve continuar a
recusar-se o cardter comercial da profissdo de advogado (ou, nas palavras de Vaz
SERRA, “a adjunc¢do de um comércio”), “cuja associacdo com fornecedores de
capitais” ndo deve ser permitida.

Por seu turno, no que respeita a cessdo de clientela, ADRIANO VAZ SERRA assevera
que a jurisprudéncia francesa a admite, “em principio, em relagcdo a todas as
profissdes licitas que ndo constituem fungdes piiblicas™, pelo que, integrando
naturalmente a advocacia no exercicio privado de funcdes publicas, acaba por

na violagdo da “ordem publica”.

50. A. Vaz SERRrA, “Objeto da Obrigacdo, A Prestacdo — Suas Espécies, Contetido e Re-
quisitos ”, BMJ, n.° 74, 1958, pp. 15-283, em especial as pp. 142-145, a que se reportardo as
passagens que, a seguir, se transcrevem.

188 e-Publica



e-Piiblica Vol. 4 No. 3, Maio 2018 (165-197)

sublinhar que a confianca pessoal que o advogado inspira nos seus clientes torna,
de todo em todo, impossivel a cessdo de clientela, mesmo em proveito de um
colega com qualidade para exercer a profissdo. Dai que “os usos da profissao
mantiveram inteiramente a tradicdo de ndo-cessdo das clientelas”.

E acrescenta, por remissdo para o que aqui se sintetizou acerca do exercicio
em sociedade da profissdo, designadamente entre diplomados e capitalistas, que
“a mesma razdo e o mesmo perigo justificam a nulidade de toda a sociedade
ou acordo, geralmente oculto, entre duas pessoas que exercem profissdes
regulamentadas diferentes, quando a pratica de uma permite procurar clientes a
outra”, numa clara alusdo ao risco — e justificada proibi¢do — de angariacdo de
clientela.

Por tltimo, numa referéncia adicional, mas em nada despicienda, a doutrina
francesa autorizada, conclui, ainda a este propésito, que “nas relacdes com
os clientes, as tradi¢des profissionais, felizmente conservadas pelos barreaux
[ordens profissionais], ddo lugar a nulidade do pacto de quota litis.”™'

O douto entendimento que aqui se teve oportunidade de expor sucintamente
veio a ser corroborado em Assento n.° 6/89 do STJ, em sede de recurso para
o Pleno para uniformizagdo de jurisprudéncia®, motivado pelo facto de terem
sido proferidos dois arestos jurisprudenciais do mais alto tribunal superior
da jurisdi¢do comum, relativos a mesma questdo fundamental de direito e no
dominio da mesma legislagdo, que ofereciam solug¢des opostas.

Quer no acérddo recorrido, quer no acérddo fundamento estava em causa a
sociedade por quotas ADJURIS — Associagdo de Juristas Reunidos, Lda., cuja
escritura publica de constitui¢do dispunha que aquela havia sido constituida
por quatro identificados advogados e por um quinto outorgante sem qualquer
profissdo declarada e cujo objeto social assentava na prestacdo de servicos
juridicos, nomeadamente de consultadoria juridica e fiscal (atividade prépria
de advogado, portanto) e, por aditamento aprovado em assembleia geral
extraordindria, englobava também, apds alteracdo do pacto social, a prestagdo de
servicos administrativos e burocraticos de apoio a advogados.

E em ambos 0s processos que motivaram os acordaos prolatados em oposicao, foi
discutido e apreciado o pacto social daquela sociedade por quotas, recorrente nos
autos do recurso extraordindrio para uniformiza¢do de julgados, tendo o acérdao
recorrido julgado totalmente nulo o mesmo e referido pacto social da demandante,
nos termos do n.° 2 do artigo 280.° do CC, pelo que, consequentemente, nao
gozaria aquela de personalidade juridica nem de personalidade judicidria,
enquanto o acérddo fundamento decidiu que aqueles estatutos eram apenas

51. A. Vaz SErra, “Objeto da Obrigagdo, A Prestagao — Suas Espécies, Contetido e Requi-
sitos ”, BMJ, n.° 74, 1958, p. 145 apud M. PranioL, G. RiperT e P. EsMEIN, “Traité pratique de
droit civil frangais”, Tome VI : Obligations, premiére partie, Paris, Librairie générale de droit
et de jurisprudence, 1930, n.° 239.

52. Assento n.° 6/89 do STJ de 09.03.1989, Diario da Republica, I Série, nimero 114, pes-
quisavel em https:/dre.pt/application/dir/pdfgratis/1989/05/11400.pdf
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parcialmente nulos na parte especificada da cldusula que continha a referéncia a
consultadoria juridica e fiscal no objeto social, pelo que ndo seria afetado todo
0 pacto social, operando o instituto da reducdo dos negdcios juridicos previsto
no artigo 292.° do CC.

Tendo presente, em obséquio aos interesses da clareza de exposi¢do e da
honestidade intelectual, que aquela sociedade por quotas foi constituida em
1978, numa época em que estavam em vigor o Estatuto Judicidrio de 1962, a Lei
das Sociedades por Quotas de 1901 e o Estatuto dos Solicitadores de 1976, e, por
outro lado, ainda ndo tinha sido aprovado o Decreto-Lei n.° 513-Q/79, de 26.12,
que estruturou o regime juridico das sociedades civis de advogados™, ndo deixa
de conservar relevancia, até aos dias de hoje, o raciocinio juridico externado no
douto assento e que, de seguida, procuraremos expor, ainda que, brevitatis causa,
em termos sumarios.

Neste aresto jurisprudencial, de forma mais explicita e assumida, os Venerandos
Conselheiros entenderam assumir como ponto de partida e elemento-chave do
seu exercicio de hermenéutica juridica, a cldusula geral da “ordem ptblica”
prevista no ja referido n.° 2 do artigo 280.° do CC, também aplicdvel aos atos
juridicos ex vi do artigo 295.° do mesmo Cddigo. E, para tal, socorreram-se
de vasta doutrina autorizada para concretizar o que deva entender-se e o que
compreende o instituto da “ordem ptiblica”.

Demitindo-nos de aqui desenvolver um exercicio de mera transcricdo das
passagens consideradas daquela literatura juridica, sem prejuizo da devida vénia
que prestamos aos ilustres autores invocados, podemos avancar, pelo menos, com
uma defini¢cdo de ordem piiblica,em larga medida decalcada daquela consagrada
por JoAo BapTisTA MACHADO, nos termos da qual este instituto sintetiza os
principios fundamentais ou traves-mestras imanentes ao ordenamento juridico,
inderrogdveis pela vontade contratual, em que se alicerca a ordem econémico e
social num determinado contexto espacio-temporal.

Entendida a “ordem publica” nos termos acabados de expor, o assento do STJ
vem, de seguida, sujeitar o pacto social da “ADJURIS” ao crivo do quadro
normativo em vigor a data da constitui¢do daquela sociedade por quotas, maxime
os artigos 535.° e 537.° do Estatuto Judicidrio de 1962 e o artigo 61.° da Lei das
Sociedades por Quotas de 1961.

53. E em cujo preambulo se justificava a sua cria¢do, designadamente, pela necessidade
de colaboragao entre profissionais de diversa especializagdo juridica, em face da complexidade
da advocacia como resultado do desenvolvimento de diversas disciplinas juridicas, o que ndo
se confunde com colaboragdes integradas entre profissionais da advocacia e quaisquer outros
profissionais, designadamente economistas, peritos contabilistas, arquitetos ou engenheiros.
Acrescem ainda, como causas justificativas do aparecimento destas sociedades, o elevado custo
das instala¢des, equipamentos e encargos com colaboradores, dificeis de suportar individual-
mente; o aumento do nimero de profissionais e, consequentemente, da concorréncia, impondo
o agrupamento de clientelas; e a pretensdo de sujei¢do a um regime fiscal mais favoravel em
resposta a uma discriminagéo legislativa do trabalho independente, a qual viria com a reforma
da legislagdo tributaria de 1988.
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Nos termos daquelas duas primeiras disposi¢des, tal como hoje ainda sucede,
determinava-se que o mandato judicial se encontrava restrito a advogados,
candidatos a advocacia inscritos na Ordem dos Advogados (advogados-
estagidrios) e solicitadores, pelo que se encontrava imperativamente proibido o
funcionamento de escritérios de procuradoria judicial ou similares que, mesmo
no caso de serem dirigidos por profissionais do foro, a eles ndo pertencessem.

Bem se compreende, com meridiana clareza, a preocupagdo do legislador em
salvaguardar a nobreza, dignidade e reputacdo das profissdes de advogado (e
solicitador), vedando o exercicio do mandato judicial e a propriedade, mediante
participagdo na inddstria ou no capital, das sociedades de profissionais a
individuos sem a competente qualificag¢do.

Por outro lado, temos que nos referir ao artigo 61.° da Lei das Sociedades por
Quotas entdo em vigor, o qual, nos termos do seu n.° 4, devidamente conjugado
com o n.° 3 do artigo 114.° do Cédigo Comercial de Veiga Beirdo de 1888
(ainda hoje em vigor(!), embora com a esmagadora maioria das disposicdes
entretanto revogadas), fulminava com a sancdo de nulidade o contrato social
cuja estipulacdo do objeto social fosse, por si mesma, nula.

Ora, por todo o argumentdrio aqui brevemente exposto, concluiu o douto assento
do STJ, de forma lapidar e incisiva, com apenas um voto de vencido, nos
seguintes termos:

«Cremos, porém, e salvo o devido respeito pelo acérdao fundamento, que a sua
solucdo ndo pode vingar, face aos argumentos contra ela expendidos e também
aos decorrentes do acérddo recorrido.

Esqueceu-se fundamentalmente a ordem publica contra cujos principios
vai 0 pacto, na sua globalidade, todo ele inquinado, enganoso do ptblico, a
comecar na propria designacdo, Associacdo de Juristas Reunidos, misturado
nos quais aparece um individuo com profissdo totalmente desconhecida e a
acabar no seu objeto vago e impreciso, a coberto dos ditos juristas reunidos.
Estranha simbiose em que cinco sdcios, dos quais quatro sdo advogados, fazem
contratos de prestacdo (com cardcter de permanéncia e regularidade) de servigos
administrativos e burocréticos, do ambito da sua sec¢do de contencioso e de
apoio aos seus advogados.

Onde “a bondade” do exercicio de uma actividade (tdo imprecisa), a respeitar os
principios fundamentais imanentes ao ordenamento juridico, de forte acuidade
e esclarecimento sobre a idoneidade de quem as exerce? Temos assim, para nos,
que a constitui¢ao da sociedade por quotas ADJURIS — Associacdo de Juristas
Reunidos, Limitada, se baseia num pacto nulo, por contrdrio a ordem publica,
nao gozando, consequentemente, a dita sociedade nem de personalidade juridica
nem judicidria (artigo 5.° do Cédigo de Processo Civil).

(...)

Pelo exposto, negamos provimento ao recurso e formulamos o seguinte Assento:
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Nao ¢é susceptivel de beneficiar da redugdo do negdcio juridico previsto no
artigo 292.° do Cédigo Civil, o pacto social de uma sociedade constituida entre
advogados e ndo advogados cujo objeto inclua atividade prépria de advogado.»

6. A solucio adotada no Estatuto da Ordem dos Advogados de 2015

Conforme se esclarece na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei n.° 309/XII
do XIX Governo Constitucional, “o novo Estatuto da Ordem dos Advogados,
decalcando os tracos fundamentais do regime aprovado pela Lei n.° 15/2005,
de 26 de janeiro [sucessivamente alterada] (...), [visou] conformar as normas
estatutdrias até agora em vigor com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro (...),
aproveitando-se o ensejo para alterar regras hd muito em discussdo no seio da
Ordem dos Advogados, dignificando, assim, a profissdo e reforcando o papel
do advogado enquanto sujeito com expresso reconhecimento constitucional, o
qual desempenha a importante tarefa de cooperar para a boa administragcdo da
justica.”

Mas se € verdade que se operaram algumas altera¢des relevantes com o Estatuto
aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro, a verdade € que, no que se
refere a possibilidade de constitui¢do de sociedades multidisciplinares, o EOA de
2015 manteve, a solu¢do legal que ja resultava do EOA de 2005: tendo em conta
a especial natureza da fun¢do de advogado, proibe-se a cria¢@o e constitui¢ao de
sociedades multiprofissionais!

Assim, reza o artigo 210.° do EOA 2015 que “[o]s advogados estabelecidos
em territdrio nacional podem exercer em grupo a profissdo, constituindo ou
ingressando como sdcios ou associados, em sociedades de advogados, com os
limites resultantes do n.° 7 do artigo 213.°”. E, por seu turno, este n.° 7 do artigo
213.° determina que “[n]do é permitido as sociedades de advogados exercer
direta ou indiretamente a sua atividade em qualquer tipo de associacdo ou
integracdo com outras profissdes, atividades ou entidades, cujo objeto social nao
seja o exercicio exclusivo da advocacia™*.

Esclarece a referida Exposi¢do de Motivos que, “com efeito, os advogados,
colaborando na administragdo da justi¢a®, encontram-se obrigados a observar
o respeito de estritas regras deontoldgicas especificas da sua atividade, as quais

54. Também aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as empresas prestadoras de servigos
de advocacia que ndo se constituam sob a forma de sociedades de advogados, por for¢a do n.° 3
do artigo 212.° do EOA 2015. Correspondente ao n.° 3 do artigo 203.° do EOA de 2005.

55. Desde logo, com base neste primeiro fundamento, O. GUEDES Da CosTA, no suplemento
n.° 19, de outubro de 2013, distribuido pelo jornal “Publico”, sustentou que a “eventual consa-
gragdo por lei de sociedades multiprofissionais, liberais ou ndo, e sociedades de profissionais e
nao profissionais, civis ou comerciais, ¢ contraria a conce¢do do advogado como participante
na administra¢@o da justica — artigos 12.° e 15.° (a fortiori) da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto
— Lei da Organizag@o do Sistema Judiciario — e ao disposto nos artigos 62.°, n.° 2, 76.°, 77.°,
78.°,85.°,n.° 2, h), 94.° ¢ 102.° do EOA de 2005 e aos artigos 27.%, n.° 1, in fine, 27.°, n.°4 ¢
29.° da LAPP.”
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subsistem e merecem respeito para salvaguarda do interesse ptblico subjacente
a esta profissdo, que ndo t€m que ser observadas pela generalidade dos
profissionais e, mesmo quando algumas delas tém que ser observadas por certas
categorias de profissionais, o sd3o num grau de intensidade que € incomparével
com o grau exigivel aos advogados. Ora, a possibilidade de exercicio conjunto
por advogados e por outros profissionais de atividades distintas, tantas vezes
conflituantes, é certamente um fator de dificuldade para que aquelas normas
deontoldgicas possam ser estritamente respeitadas. A advocacia €, assim, uma
profissdo que prossegue uma missdo de servigo publico, que obsta a que sejam
desenvolvidas, de forma associativa, atividades diversas em que, tantas vezes, ha
interesses conflituantes com o carater reservado daquela.”

E acrescenta: “Sublinhe-se, alids, que os advogados t&ém acesso a uma panéplia
de dados pessoais, que, a admitir-se a existéncia de sociedades multidisciplinares,
poderiam ser usados com uma maior facilidade, ilegitima e abusivamente, por
ndo advogados inseridos na estrutura societdria, causando sérios prejuizos na
esfera juridica dos clientes, ‘maxime’, violando a sua reserva de intimidade da
vida privada.”

Reiterando e sublinhando o nosso posicionamento totalmente favordvel e de
plena adesdo aos considerandos ora transcritos e a solu¢do normativa adotada,
revela-se, contudo, inevitdvel, perguntar-se: como compatibilizar, entdo, as
preocupacdes éticas e deontoldgicas jd aqui assaz exaltadas com a pretensiosa
afirmacdo de natureza imperativa e valor paramétrico da LAPP face aos Estatutos
das associacdes publicas profissionais com que inicidmos este estudo?

Ora, se € verdade que — como j4 asseveramos — pelo seu artigo 27.°, a LAPP veio
confirmar a possibilidade de constituicdo de sociedades multiprofissionais que
tenham por objeto principal o exercicio de profissdes organizadas (cada uma
delas) numa unica associacgdo publica profissional, em conjunto ou em separado
com o exercicio de outras profissdes ou atividades, ndo menos verdade € que
esse mesmo diploma, no referido artigo, estabeleceu duas “vélvulas de escape”
ou “cldusulas de salvaguarda” aptas a inviabilizar a constituicdo de sociedades
multiprofissionais por/com advogados, desde que devidamente preenchidos os
fundamentos ai plasmados.

Com efeito, por um lado, a parte final do n.° 1 do artigo 27.° da LAPP ressalva
que a possibilidade de constituicdo de sociedades multiprofissionais depende
da observancia e nao desconformidade com o regime de incompatibilidades e
impedimentos aplicdvel; por seu turno, o n.° 4 daquele artigo 27.°, ainda de forma
mais explicita, estabelece que os estatutos das ordens e camaras profissionais
podem determinar restricdes a criacdo de sociedades multidisciplinares com
Sfundamento no exercicio de poderes de autoridade puiblica que a profissdo
comporte ou por razdes imperiosas de interesse publico ligadas a missdo de
interesse publico que, na sua globalidade, a profissdo prossiga.

Ainda antes de escalpelizarmos estas “clausulas de salvaguarda”, acompanhamos
Pauro LEaL quando este autor nos adverte para a necessidade de, a titulo prévio,
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ndo tratar de forma indiscriminada “a constitui¢do de verdadeiras sociedades
de profissionais liberais em forma comercial” em relagdo a “constituicdo de
sociedades com um objecto total ou parcialmente correspondente a actividades
tipicas de profissdes liberais, mas em que todos ou alguns sécios se apresentam
como meros capitalistas”. Pelo que — e prossegue, mais detalhadamente, o
mesmo autor — importa distinguir “(1) as sociedades em que todos os socios
assumem essa feicdo de capitalistas (...) daquelas que (2) exclusivamente
agrupam profissionais, como daquelas outras em que (3) estes [profissionais] se
associam a capitalistas para, ainda com o seu trabalho préprio, prosseguirem a
atividade profissional.”%

Realizadas e apreendidas as necessdrias distin¢des, temos que, no caso das
sociedades exclusivamente compostas por capitalistas que se socorrem de
trabalho alheio para prosseguirem o seu interesse lucrativo, resulta, com
meridiana clareza, que estas entidades tém de ver o seu objeto ser enquadrado
numa atividade marcadamente empresarial, préxima da nocdo econdmica (e
comunitdria) de comércio, porque assente numa mera intermedia¢do entre os
profissionais intelectuais (produc@o) e os potenciais clientes (consumo).

Diversamente, mas ndo tanto assim, as sociedades de profissionais liberais
em forma comercial e as sociedades constituidas por profissionais liberais
e sdcios capitalistas, embora ndo possam ser reconduzidas ao sentido mais
estrito de atividade econdémica, na verdade, por aplica¢do das regras aplicdveis
as sociedades comerciais, também suscitam problemas de transparéncia, que
apenas ndo se colocam nas sociedades civis de profissionais. Em contravencao
com as exigéncias éticas e deontoldgicas reguladas e fiscalizadas pela ordem
profissional, aquelas sociedades poderdao assumir uma firma que se traduzird
numa mera denominag@o social que ndo contenha a identificacao da pessoa dos
socios e, neste encalco, com implicagdes mais graves, poderdo potenciar-se
situagdes de usurpacdo de fungdes por sujeitos nao habilitados para o exercicio
da profissao regulada e colegiada, assim como desenvolver-se prdticas de
angariagdo (por encaminhamento) de clientela®’.

Assim se compreende a posi¢@o sufragada por VAz SERRA, jd acima escalpelizada,
nos termos da qual, pelo menos no dominio das profissdes protegidas, estaria
vedada qualquer associacdo com sdcios capitalistas, ainda que minoritdrios na
composicdo do capital social, ou a organizacdo de escritérios de procuradoria
por ndo advogados, ainda que sob a dire¢c@o de profissionais do foro (autorizados
a exercer o mandato judicial), ou, no limite, a constituicdo de sociedades
comerciais ou em forma comercial.

Mais desenvolvidamente: s6 pode compreender-se a existéncia da Ordem dos

56. P. LeaL, “Sociedades de profissionais liberais ”, Revista de Direito e de Estudos Sociais,
Ano XXXII (V da 2.* Série), 1990, p. 96.

57. Na hipétese que constituia o thema decidendum do acérdao Wouters, o risco de capta-
¢do (e encaminhamento) desleal de clientes assume particular relevo se atendermos as técnicas
de publicidade e de venda de servigos utilizadas pelos auditores, as quais, como ¢ sabido, estdo
vedadas aos advogados.
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Advogados se tivermos presente que esta, no exercicio da sua missao reguladora
e de manutencdo e promog¢do da confianga social nas profissdes colegiadas,
visa assegurar o respeito pelo direito exclusivo ao exercicio da advocacia pelos
profissionais que se encontram nela regularmente inscritos. E esta incumbéncia
de protecdo do publico pela concessdo daquele direito exclusivo pode desdobrar-
se em duas grandes dimensdes: por um lado, garantir que os atos préprios da
profissdo apenas sdo praticados por profissionais que relinem os requisitos
exigidos; por outro, e em termos logicamente consequentes, assegurar que apenas
aqueles possam perceber rendimentos do exercicio profissional da advocacia,
mediante a cobranga de honordarios fixados nos termos do n.° 1 do artigo 105.° do
EOA 2015 (e ndo por pura aplicagdo das regras do mercado).

No seguimento do que se acaba de expor, e perfilhando o douto ensinamento de
ADRIANO VAZ SERRA, s6 pode concluir-se que quaisquer sociedades que tenham
por objeto a prdtica de atos reservados a advogado (ou outra profissdo tutelada
por uma associacdo publica profissional) e cujos s6cios ndo se mostrem todos
membros da Ordem dos Advogados (ou respetiva corporacdo profissional, no
caso das demais profissdes reguladas e colegiadas) enfermam de nulidade por
contrariedade a ordem puiblica.

Até porque, como bem sublinha PauLo LEAL, que aqui retomamos, «em rigor
dir-se-ia que uma sociedade ‘comercial’ [que tenha por objeto uma atividade
coincidente com a de uma profissdo tutelada] implica sempre o exercicio da
profissdo protegida por uma pessoa ndo habilitada: ‘a prépria sociedade’ dotada
de personalidade juridica.» E claro que dir-se-d que este é «um dos casos em que
(...) importa ‘levantar o véu da personalidade’... Ora sob este podem encobrir-se
realidades distintas: consoante estivermos perante uma sociedade exclusivamente
composta por profissionais autorizados a exercer a atividade que constitui o seu
objeto ou ndo, assim teremos respeito ou violagdo do direito exclusivo conferido
pelas ordens profissionais.»

Todavia, e sem prejuizo de tudo o que acabamos de referir — o que reiteramos
e sublinhamos —, impde-se também que reconhecamos que o legislador do
EOA de 2015, por remissdo do n.° 8 do artigo 213.° para os n.°s 2 e 3 do artigo
27.° da LAPP, veio consentir que as sociedades de profissionais constituidas
em Portugal “podem ser sociedades civis ou assumir qualquer forma juridica
admissivel por lei para o exercicio de atividades comerciais”, podendo ser sécios
ou acionistas “pessoas que ndo possuam as qualificacdes profissionais exigidas
para o exercicio da profissdo”, ndo tendo considerado que a escolha de uma
forma juridica comercial poderia colocar em causa, por razdes imperiosas de
interesse publico, a reserva de atividade, nos termos do artigo 30.° da LAPP.

Em alternativa, optou por uma solu¢d@o a meio caminho entre a permissdo sem
restricdes e a proibicdo de sociedades comerciais ou em forma comercial,
devendo, no entanto, ser sempre assegurado, e cumulativamente, que: “a)
a maioria do capital social com direito de voto pertence aos profissionais em
causa estabelecidos em territério nacional, a sociedades desses profissionais
constituidas ao abrigo do direito nacional ou a outras formas de organizacdo
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associativa de profissionais equiparados constituidas noutro Estado membro da
Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, cujo capital e direitos de
voto caiba maioritariamente aos profissionais em causa; ¢ b) um dos gerentes
ou administradores possui a qualifica¢@o profissional exigida para o exercicio da
profissdo em territério nacional.”

Portanto, ndo € por esta via que se encontra fundamento para a proibi¢do expressa
de sociedades multiprofissionais de advogados. Na verdade, as suprarreferidas
“cldusulas de salvaguarda” constam da parte final do n.° 1 e do n.° 4 do artigo
27.° da LAAP*.

Com efeito, conforme resulta do aturado e assertivo ensinamento de ORLANDO
GuepEs DA CosTa, “a constituicdo de sociedades de advogados em conjunto
com outras profissdes ou atividades ou com sécios ndo advogados nao permite
a observancia do regime de incompatibilidades e impedimentos aplicével e,
por isso, é a propria parte final do artigo 27.°, n.° 1, da citada PL que proibe
sociedades multidisciplinares de advogados com outros profissionais para a
prética de atos préprios de advocacia, tanto mais que o artigo 28.° da mesma PL
permite que os estatutos das associacdes publicas profissionais possam prever
regras relativas a incompatibilidades e impedimentos, desde que respeitem o
disposto na presente lei e se mostrem proporcionais ao objetivo de garantir a
independéncia, a imparcialidade e integridade da profissdo e, caso se justifique,
o segredo profissional.”>

E o ilustre autor e advogado ndo deixa de concretizar em que é que se traduz, em
concreto, a aplicacdo da parte final do n.° 1 do artigo 27.° da LAPP a eventual
constituicdo de sociedades multiprofissionais de advogados. Embora ja ndo
seja proibida pela lei geral a criacdo de uma sociedade entre dois profissionais
que exercem diferentes profissdes regulamentadas, permanece “incompativel
com o exercicio da advocacia qualquer outra atividade ou fun¢@o que permita a
angariagdo de clientela, nos termos dos artigos 76.°,77.° e 78.° do citado EOA de
2005 [artigos 81.°, 82.° e 83.° do EOA de 2015], e ¢ mesmo dever do advogado
para com a comunidade, como dispde o artigo 85.°, alinea h), do mesmo Estatuto
de 2005 [artigo 90.°, alinea h) do EOA de 2015], ndo solicitar ou angariar clientes
por si ou por interposta pessoa, como seria numa sociedade multidisciplinar de
advogados com outros profissionais o sécio ndo advogado, nos termos do artigo
579.°,1n.°2 do Cédigo Civil, angariagdo de clientela que violaria o principio de o
mandato judicial ndo poder ser objeto, por qualquer forma, de medida ou acordo
que impeca ou limite a escolha pessoal e livre do mandatdrio pelo mandante,
como impde o artigo 62.°, n.° 2 do referido Estatuto [artigo 67.°, n.° 2 do EOA
de 2015].7%

58. As quais, por sua vez, encontram amparo ¢ salvaguarda de compatibilidade com o
Direito da Unido Europeia (e o respeito pelo principio do efeito ttil), na alinea a) do n.° 2 do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26.07., que transpds para o nosso direito interno o
artigo 25.° da Diretiva “Servigos”.

59. O. GuebEs pa CosTa, “Sociedades multiprofissionais”, Boletim da Ordem dos Advoga-
dos, n.° 93-94, agosto-setembro 2012, pp. 31-32.

60. Idem, ibidem
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Contudo, FERNANDO DE Sousa MAGALHAEs adverte-nos para o facto de, na sua
perspetiva, “(...) tendo o legislador recorrido as restricdes previstas no n.° 4,
do artigo 27.° da Lei n.° 2/2013 (L.A.P.P.) para proibir a multidisciplinaridade
as sociedades constituidas sob o direito nacional, ji ndo o fez em relacdo ao
exercicio da advocacia em Portugal por sociedades e associagdes profissionais
multidisciplinares e multiprofissionais constituidas noutros Estados-Membros
da Unido Europeia, como decorre dos subsequentes artigos 211.° e 212.°,
assim se expurgando do direito interno portugués a limitacdo que antes vedava
tal exercicio, assente no ora revogado artigo 202.°, n.° 4 do E.O.A. de 2005 e,
consequentemente, criando-se uma dualidade de solugdes suscetivel de ferir o
principio da igualdade e das regras de concorréncia.”'.

Com o devido respeito, cremos que, embora uma andlise mais imediata, ancorada
fundamentalmente num argumento sistemadtico, pudesse levar-nos a acompanhar
idéntica conclusdo, a melhor interpretacdo das disposi¢des conjugadas do n.°
1 do artigo 211.°, do n.° 3 do artigo 212.° e do n.° 7 do artigo 213.°, todos do
EOA 2015, afasta a existéncia da exaltada dualidade de regimes para sociedades
de advogados estabelecidas em Portugal e sociedades multiprofissionais
legitimamente constituidas como tal ao abrigo do direito nacional de outro
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu e, por
conseguinte, a configuracdo de uma hipdtese tipica de “discriminacao inversa”.

Se € certo que o EOA de 2015, diversamente do diploma por ele revogado, ndo
estabelece, para o seu ambito espacial de aplicacdo (territério nacional), uma
proibic¢do do exercicio da advocacia em nome de sociedades que incluam pessoas
que ndo detenham o titulo profissional de advogado no capitulo especificadamente
dedicado a regulacdo dos Advogados de outros Estados-Membros da Unido
Europeia e do Espaco Econdémico Europeu (Capitulo V dos EOA de 2005 e de
2015), tal solugdo normativa extrai-se necessariamente da remissdo expressa,
consagrada na parte final do n.° 1 do artigo 211.° e no n.” 3 do artigo 212.° do
EOA em vigor, para o n.” 7 do artigo 213.° do mesmo compéndio legal.

shkeok

61. F. DE Sousa MAGALHAES, ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS — ANOTADO E COMENTADO,
11.* ed., Coimbra, Almedina, 2016, p. 255.
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