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DIREITO

A Lei do Lobby e a Advocacia

Fundamentos, ambito, riscos e oportunidades para a advocacia e as sociedades de
advogados

Lei n.° 5-A/2026, de 28 de janeiro



A Lei do Lobby exclui a advocacia?

A fronteira entre os atos proprios dos advogados e a representacao de

interesses (sujeita a registo) pode ser difusa: zona cinzenta em que o public
affairs da advocacia moderna também opera.

Quando é que o advogado deixa de ser advogado e passa a ser um lobista
que devia estar registado?



FUNDAMENTOS

Da omissao legislativa ao presente
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Pressao externa Veto de 2019 Promulgacao 2026 Entrada em vigor
Registo de Transparéncia Verséao anterior aprovada Nova versao promulgada: 27 de julho de 2026, 180
da UE e recomendacgdes no Parlamento e vetada as objegdes do veto dadas dias apés a publicagao.
do GRECO; Portugal sem pelo Presidente da por acauteladas.

regime proprio. Republica.



FUNDAMENTOS

O racional: transparéncia e anticorrupc¢ao

e A légica do legislador ‘

A influéncia sobre a decisdo publica é O pressuposto de que transparéncia é
legitima, mas deve ser visivel. um bem em si mesmo nio é neutro
para uma profissio cujo pilar é o

* Quem fala com quem segredo.

 Em nome de que interesses

» Sobre que matérias




AMBITO

Uma definicao deliberadamente ampla

Representacao de interesses = influenciar, direta ou indiretamente, a elaboracao ou execucao
de politicas publicas, atos legislativos e regulamentares, atos administrativos ou contratos publicos.

NAO E SO IR AO PARLAMENTO QUASE TODO O APARELHO DO ESTADO

* Documentos de posicao Presidéncia, Assembleia, Governo

* Reunides com reguladores Regides autonomas; administragao direta e indireta

» Organizagao de eventos Banco de Portugal; reguladores independentes

» Contactos sobre contratos publicos Administragao regional e local



AMBITO

O RTRI e a pegada legislativa

Registo obrigatério

Publico, gratuito e aberto, junto da Assembleia. Sem
inscricdo nao ha audiéncia.

e Pegada legislativa

Publicitar contactos com 6rgaos legislativos na fase de
preparacao dos diplomas.

e Exposicao substancial

Divulgar clientes, interesses representados, setores e
rendimentos da atividade.

@ Reporte trimestral

As entidades publicas divulgam, a cada trimestre, as
reunides realizadas.



Nome e objeto social da entidade (quando aplicavel);
moradas postal e eletronica, telefone, correio
eletrénico e sitio na Internet profissionais.

Nome dos titulares dos 6rgaos sociais e do capital
social.

Identificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da
atividade de representacao de interesses.

O que o RTRI tem de conter sobre cada entidade

Enumeracao dos clientes, dos interesses
representados e dos setores de atividade, quando a
representacao seja feita em nome de terceiros.

Nome da pessoa responsavel pela atividade de
representacéo de interesses (quando exista).

Enumeracéao dos subsidios ou apoios financeiros
recebidos da UE ou de entidades publicas (nacionais
ou estrangeiras), no exercicio financeiro mais
recente encerrado.



AMBITO

Uma porta de saida para a advocacia?

Excluidos do ambito da lei:

Atos de advogados e solicitadores no exercicio do
mandato forense

exercicio do mandato

Direito de peticao
forense:

Queixas e denuncias dos cidadaos Atos proprios = mandato forense +
consulta juridica (Estatuto da OA;
regime dos atos proprios).

Dialogo social dos parceiros sociais

ke
O
O
O




AMBITO

Do «ato proprio» ao «mandato forense»

Q FORMULA AMPLA ‘ FORMULA RESTRITA

Atos proprios dos advogados e solicitadores Atos proprios no exercicio do mandato forense

Por remissao para a «legislacdo especial» ou para a Lei n.° Limita a exclusdo ao mandato judicial / contencioso.
49/2004 (Lei dos Atos Proprios).

Abrange mandato forense + consulta juridica S6 o mandato forense - ficou na lei

Texto final — Lei n.2 5-A/2026, art. 2.2, n.2 3, al. a): venceu a férmula restrita. Tendo perante si redacoes
mais amplas, o legislador escolheu a mais estreita: a limitagao ao mandato forense foi deliberada, e a consulta
juridica ficou, por op¢ao, fora da exclusao.



AMBITO

Uma fronteira difusa

CASO CLARO
Contencioso e consulta
juridica

Representar em juizo; aconselhar
sobre o sentido de uma norma.

CASO LIMITE

Trabalho regulatorio /
public affairs

Acompanhar o cliente a um regulador;
preparar consulta publica; sugerir
contactos institucionais.

CASO CLARO

Campanha de influéncia
por terceiros

Fazer lobbying junto de deputados em
nome de um cliente, com presséao
publica.

Zona cinzenta

Registavel



RISCOS

Quatro faces do mesmo problema de delimitacao

' Segredo profissional ' Inseguranca de qualificacao

O RTRI exige divulgar clientes; o Estatuto proibe. Antinomia Fronteira difusa: risco de exercer atividade registavel sem
entre dois deveres legais. registo. Exige critério interno.

' Porta giratoéria ' Sancoes e reputacao

Quarentena de 3 anos para ex-titulares de cargos publicos. Suspenséo, exclusao até 2 anos, comunicagao ao MP. Além do
Impacta o recrutamento lateral. dano reputacional.




PORTA GIRATORIA

Quem esta sujeito a quarentena de 3 anos

Cargos politicos

art. 2.°, n.° 1, Lei 52/2019

Presidente da Republica

Presidente da Assembleia da Republica
Primeiro-Ministro

Deputados a Assembleia da Republica

Membros do Governo

Representante da Republica nas Regides Autonomas
Orgaos de governo proprio das Regides Auténomas
Deputados ao Parlamento Europeu

Orgaos executivos do poder local

Orgaos executivos de areas metropolitanas e entidades
intermunicipais

Altos cargos publicos

art. 3.°, n.° 1, Lei 52/2019

Gestores publicos e administradores executivos de SA de capitais
publicos

Titulares de 6rgao de gestao de empresa participada pelo Estado
(quando por este designados)

Orgaos de gestdo de empresas dos setores empresarial regional
ou local

Orgaos diretivos dos institutos publicos

Conselho de administragao de entidade administrativa
independente

Direcao superior do 1.° e 2.° grau e dirigentes maximos de servigos
municipais e municipalizados



OPORTUNIDADES

A leitura inversa

*

Legitimacao

O public affairs sai do limbo.
Estruturar abertamente uma area de
relagdes institucionais passa a ser
um ativo.

O

Compliance advisory

Aconselhar clientes na inscricao no
RTRI, na avaliacdo de exposicao, na
gestao de conflitos e no cédigo de
conduta.

Janela temporal

Em vigor a 27 de julho. RTRI ainda
por regulamentar, 60 dias para
inscricdo apos o arranque.



Estara a transparéncia a iluminar a parte menos
opaca do problema?

O lobista profissional fica registado e exposto. O advogado que faz, na substancia, um trabalho de
influéncia semelhante pode invocar a consulta juridica e desaparecer do radar?

TRES CAMINHOS PARA A ADVOCACIA

Ignorar Temer Dominar

confiando na excluséo refugiando-se na ambiguidade transforma-la em método e servigo




Muito obrigado.

André Almeida Martins - Professor Universitario e Advogado
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